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I.

Az Europai Unio

e Az Europai Unio torténete

Az eurdpai idea a filoz6fusok és a latnokok elképzelései kivételével mindaddig
nem létezett, mig politikai koncepcioként format nem o6ltott, s az Eurdpai Ko6zosség
tagallamainak hosszl tava céljava nem valt. Altiero Spinelli, olasz foderalista és Jean
Monnet - aki annak a Schuman-tervnek adott 0sztonzést, mely az Eurdpai Szén- és
Acélkdzosség megteremtéséhez vezetett 1951-ben - két fontos iranyvonalat képviseltek, a
foderalistat ¢és a funkcionalistat. Mindkettd az eurdpai integracié megvalositasat tlizte ki
célul. A foderalista megkozelités 1ényege, hogy a helyi, regionalis, nemzeti €s eurdpai
hatosadgoknak egyiitt kell miikodnitik és ki kell egymast egésziteniiik. A funkcionalista
megkozelités ezzel szemben a szuverenitdsnak a nemzetitdl a kozosségi szintre vald
fokozatos atadasat tamogatja. Mara a két irdnyvonal egy meggy6zddéssé valt, mely
szerint a nemzeti és a regiondlis hatdsagok mellett sziikség van fliggetlen, demokratikus,
eurdpai intézményekre azokon a teriileteken, ahol a kozds fellépések hatékonyabbak,
mint az egyes allamok 1épései: az egységes piac, a monetaris politika, a gazdasagi €s
tarsadalmi  Osszefogéds, kiil- és biztonsagi politika, foglalkoztatdsi politika,
kornyezetvédelem, kiil- és védelmi politika, a szabadsag és igazsagossag teriiletének a
megteremtese.

A II. vilaghabori utan Eurdpa Ujjaépitése a Marshall-segéllyel kezdddott,
amelynek pénziigyi alapjait az 1948-ban 1étrehozott Europai Gazdasagi Egyiittmiikodes
Szervezete (OEEC) dolgozta ki. Ezt az elképzelést kovette 1950-ben a francia—német
szén- ¢€s acéltermelés egyesitésének terve, s ez lett alapja az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK) 1étrehozasanak. Ezt a nemzetk6zi megallapodast 1951 aprilisaban,
Périzsban ratifikaltdk Németorszag, Franciaorszédg, Olaszorszdg, valamint a Benelux-

allamok (Belgium, Hollandia és Luxemburg) részvételével.



ropai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK) létrehozo Périzsi Szerzddés
opai Gazdasagi Kozosséget (EGK) létrehozé Romai Szerzodés és az
Okmannyal (1986) moddositott Eurdpai Atomenergia Kozosség
az FEurépai Unidrol szo6ld Maastrichti Szerzédés (1992), az
0dés (1997) és végll a Nizzai Szerzdédés képezik az Uniod
alkotmanyos alapjat, melyek szorosabb koteléket jelentenek a tagéllamok kdzott, mint
barmilyen, szuverén orszagok kozotti hagyoméanyos nemzetkdzi megallapodas. Az
Eurépai Unié kozvetleniil alkalmazhatd jogszabéalyokat hoz, s allampolgéarai szdméra
meghatarozott jogokat biztosit.

1957-ben, harom évvel azutan, hogy a Francia Nemzetgylilés visszautasitotta az
Eurdpai Védelmi Kozosség gondolatat, a Hatok egy gazdasagi kozosség l1étrehozasarol
dontottek, melynek kozponti gondolata a munkavallalok, aruk és szolgaltatdsok szabad
mozgasa volt. A késztermékek vamjat ennek megfeleléen 1968. julius 1-jén eltdrolték, és
a kozos politikak, nevezetesen a mezdgazdasagi politika és a kereskedelmi politika az
évtized végére kialakultak.

A Hatok sikere arra sztonozte Déniat, frorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot,
hogy csatlakozasi kérelmeiket benyujtsak. Nehéz targyaldsokat kovetden, melyek soran
Franciaorszag - De Gaulle tdbornok elnoksége alatt - kétszer élt vétdjogaval (eldszor
1961-ben, majd 1967-ben), a harom orszag 1972-ben felvételt nyert.

A gazdasagi 0sszefogas és a monetaris unio sziikségessége az 1970-es évek elején
valt nyilvanvalova, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok felfiiggesztette a dollar
konvertibilitdsat. Ez a vilagméretli monetaris instabilitds kezdetét jelezte, melyet 1973-
ban és 1979-ben két olajvalsag stlyosbitott. Az Eurdpai Pénziigyi Rendszer 1979-ben
tortént elinditdsa stabilizalta az arfolyamokat, s egy szigori gazdasagpolitika
kidolgozasara batoritotta a tagallamokat, melynek révén kdlcsondsen segithették
egymast, s ¢élvezhették azokat az elényoket, melyeket egy nyitott gazdasagi térség altal

megkdvetelt fegyelem nyujtott.

A Kozosség bovitése déli iranyba Gorogorszag 1981-es, valamint Spanyolorszag
¢s Portugalia 1986-0s felvételével valosult meg. A bdvités még inkabb sziikségessé tette,

hogy a gazdasagi fejlodés terén a Tizenkettek kozott tapasztalhatd kiilonbségek



> strukturélis programokat hajtsanak végre. A Kozosség ettdl kezdve tolt be
ntos szerepet, j egyezményeket ir ala a déli mediterran orszagokkal,
r1 ¢s csendes-Ocedni orszagokkal, melyeket a négy egymast kovetd
kot a Kozosséghez (1975-ben, 1979-ben, 1984-ben és 1989-ben).

A vilag edelem fejlédésének 1) szakaszaba lépett, amikor 1994. 4prilis 15-
én a GATT minden tagja megéllapodast irt ald Marrakesh-ben. Az Eurdpai Unid egy
tombként targyalva igyekezett a targyaldsok menetét megszabni és sajat érdekeit

érvényesiteni.

Az Uni6 mint az egyik legnagyobb kereskedelmi hatalom, ma mar olyan formak
kialakitasan dolgozik, melyek markans megjelenést biztositanak szdmara a nemzetkozi

porondon annak érdekében, hogy egy kozos kiil- és biztonsagi politikat vezethessen be.

Az 1980-as évek elejére az “euro-pesszimizmus” iddszaka alakult ki a
vilagméretli recesszid ¢és a pénzligyi terhek megosztasa koriili belsé viaskodas
kovetkeztében. 1985-t0l kezdédden azonban a Kozosség ujjaélesztésének lehetdsége
egyre reménykeltébbnek tiint. A Jacques Delors vezette Bizottsag altal 1985-ben
elkészitett Fehér Konyv alapjan a Kozdsség az egységes piac kialakitisanak feladatat
tlizte ki célul 1993. januar 1-jére. Az 1986 februarjaban alairt Egységes Eurdépai Okmany,
mely 1987. julius 1-jén 1épett életbe, ezt a nagyra tord célt erdsitette meg és a kapcsolodo

jogszabalyok megalkotasara 0j eljarasokat alkalmazott.

A Berlini Fal leomlasa, a német egyesités 1990. oktober 3-an, a kdzép- €s kelet-
eurdpai orszagok szovjet ellendrzés aloli felszabadulasa és demokratizalodasa, illetve a
Szovjetunio felbomlasa 1991 decemberében, atalakitottak Eurdpa politikai szerkezetét. A
tagallamok kapcsolataik erdsitésérdl dontottek €s egy 0 szerzddeést targyaltak meg,
melynek f0 vonalairdl a Eurdpai Tandcs 1991. december 9-én és 10-én megtartott

maastrichti iilésén allapodtak meg.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzddés, mely 1993. november 1-jén Iépett életbe,
egy nagyra tor0 programot szabott a tagallamok szamadara: monetaris uni6 1999-re, 0j

kozos politikak, eurdpai allampolgarsag, kozos kiil- és biztonsagi politika, valamint bels6é



aastrichti Szerz6dés feliilvizsgalati cikkét alkalmazva a tagallamok 1997.
irtak az Amszterdami Szerzédést, mely atalakitotta az Unid politikait és
Ositette azokat, elsdsorban a birosagi egyiittmiikddés, a személyek
tilpolitika és a kozegészségiigy terén. Az Eurdpai Parlament, az Uni6
tikus szoszoldja, Uj jogkort kapott, torvényhozoi szerepét

megerdsitették.

1995. januar 1-én harom wjabb orszag csatlakozott az Eur6pai Unidhoz. Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag egyéni vonasaikkal gazdagitottak az Unidt, és 01j lehetdségeket

teremtettek Kozép- és Eszak-Eurdpa szivében.

Norvégia ezzel szemben népszavazason masodszor is elvetett a csatlakozast.
1997-ben irtdk ala és 1999-ben lépett érvénybe az Amszterdami Szerzodés, amely
szabalyozza az allampolgéri jogokat, a biztonsagi €s egylittmikodési feltételeket, s

megerdsiti a demokraciat az EU tagorszagaiban.

Ujrafogalmaztik az EU céljait:

Egy szorosabb unié alapjainak létrehozésa az eurdpai népek kozott, a béke
megorzése, torekvés a politikai egységre, a gazdasagi €s szocialis fejlodés biztositasa
kozos fellépéssel: belsé eurdpai piac megteremtése, a szocidlis kohézid megerdsitése.
Mar 1999-ben dontés sziiletett az unio orszagainak kozos valutdjardl, az eurorol, amelyet
2002. januar 1-én hoztak forgalomba. Az eurozondhoz — gazdasagi érdekeit szem eldtt

tartva — egyeldre nem csatlakozott minden tagallam, példaul Nagy-Britannia sem.

2000-ig ujabb 13 orszag jelentette be csatlakozédsi szandékat, am a tovabbi
csatlakozasrol az EU differencialt elvek alapjan dontott. A hat leginkabb felkésziilt
orszaggal (Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia)
mar 1998-ban, a tobbi csatlakozni kivano orszaggal (Bulgaria, Lettorszag, Litvania,
Malta, Romania, Szlovakia) pedig 2000-ben kezdddtek meg a targyalasok. 1999-ben

Torokorszag is tagjelolti statust kapott.



2000-ben, Nizzaban dontés sziiletett a csatlakozasi feltételekrol. Ezek kozé
Opai identitas (a foldrajzi, gazdasagi, kulturdlis hovatartozas terén); az
1 jogokat tiszteletben tarté demokracia és politikai rendszer; nyitott és
zdasag; a kozosségi joganyag elfogadasa, ami az EU alapjat jelentd
¢és célkitlizések 0sszességének atvételét jelenti; kozos kereskedelmi

politika, k6zos vamtarifak, a kozosségi vamtorvény alkalmazasa.

Ezeknek a feltételeknek ez ideig 10 orszag felelt meg. 2003-ban, Athénban a 15
tagorszdg €és a most tarsulo orszagok dllam- és kormanyfoi alairtak a csatlakozasi
egyezményt. Ezek az orszdgok — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovakia és Szlovénia — 2004. mdjus 1-jétol az

Eurdpai Unié tagjai lettek..

o Az Europai Unio intézményrendszere

Az europai integracid kezdetétdl hosszu id6 telt el, és szamos valtozdson ment
keresztiil az 1957-ben aldirt Romai szerzddés alapjan létrejott Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség, mig az Eurdpai Unidé ma ismert formaja €s intézményrendszere kialakult. Az
EU intézményrendszerének felépitése egyediilallo a vildgon. A tagallamok szuverén
képviseldket delegalnak a t6liik fiiggetlen intézményekbe, melyek képviselik egyrészt az

Unio, masrészt a tagallamok és azok allampolgarainak érdekeit.

Az Unié miikddési mechanizmusait alapvetéen harom f6 szerv biztositja,

melyhez szorosan harom tovabbi szerv kapcsolodik:

e Eurodpai Parlament (European Parliament)

e Eurodpai Uni6 Tanacsa (Council of the European Union)
o Europai Bizottsag (European Commission)

e Eurdpai Tanacs (European Council)

o Eurodpai Kozosségek Birosaga (Court of Justice)

e Europai Szamvevoszék (Court of Auditors)



ek mellett fontos feladatot latnak el az EU egyéb intézményei is. A

intézmények:

zponti Bank (European Central Bank)

Szocialis Bizottsag (Economic and Social Committee)
Régiok saga (Committee of the Regions)

o Eurdpai Befektetési Bank (European Investment Bank)
e Eurdopai Ombudsman (European Ombudsman)

« Eurépai Unié Ugynékségei (Agencies of the European Union)

o Az Europai Unio intézményeinek fejlodése,

rovid torténete

Eurdpai Parlament

Az Europai Parlament képviseldit otévente, kozvetleniil valasztjadk az Unid
polgarai. A Parlament székhelye Strasbourg. A képviselok szama jelenleg 732. A
képviselok nem nemzetiség alapjan, hanem politikai hovatartozés alapjan alkotnak
képviseléi csoportokat. Jelenleg hét képviseléi csoport van, melybdl a kettd
legjelentdsebb az Eurdpai Néppart (kereszténydemokrata, konzervativ iranyzat) és az

Eurdpai Szocialista Néppart (szocialista, szocidldemokrata irdnyzat).

A Parlament harom legfontosabb funkcidja:

1.) Osztozik a Tandccsal a kozosségi jogalkotasban, ezzel eldsegiti az elfogadott

srer

2.) Ellendrzési jogot gyakorol a Bizottsag miikodése folott, jovahagyja a Bizottsag

elndkének, valamint tagjainak kinevezését.



z Unio koltségvetését.

A Tanécs az Unid elsddleges jogalkotd, dontéshozd szerve. Székhelye Briisszel
(tart iiléseket Luxemburgban is). Tagjai a tagallamok kormanyainak képviseldi,
miniszteri szinten (ezért a Tandcsot szokéas Miniszterek Tanacsanak is nevezni). A Tanacs
Osszetétele az érintett témakoroktol fiigg, rendszerint a témakért felelés miniszterek

vesznek részt az tiléseken.

Legfontosabb funkciok:
1. A legfontosabb jogalkoté szerv, mely egylittmiikddik a Parlamenttel.
2. Koordinalja a tagallamok gazdasag-politikajat.
3. Nemzetkozi szerzédéseket kot mas allamokkal az EU nevében.
4. Részt vesz a koltségvetés elfogadasaban.
5. Az Eur6pai Tanics (European Council) éltal elfogadott altalanos iranyelvek

alapjan hatarozatot hoz a sziikséges kozosségi kiil- és biztonsagpolitikai
dontések tervezése és végrehajtasa soran.
6. A biintet6jog teriiletén koordinalja az egyes tagallamok kozotti rendorségi és

igazsagiigyi egyiittmiikodését.

Europai Bizottsag

A Bizottsag és képviseli az Uni6 altalanos érdekeit. Székhelye Briisszel, tagjainak
Iétszama 25. A Bizottsag elnokét, valamint tagjait a tagallamok nevezik ki a Parlament
jovahagyasaval. A Bizottsag a “hajtoer6” az Unid intézményrendszerében. A Bizottsag
els6sorban az Unid érdekeit képviseli és jeleniti meg, mig a Parlamentben illetve a

Tanacsban gyakrabban jelennek meg az allampolgari, illetve tagallami érdekek.

Legfontosabb funkciok:



lkotas soran tervezeteket, inditvanyokat terjeszt a Parlament és a Tandcs

10 végrehajto szerve, felelos a Parlament, valamint a Tanacs altal
szabalyok, a koltségvetés €s a program végrehajtasaért.
mzetkozi targyalasi folyamatat.

4. A Birésaggal kozosen biztositja a kozosségi jog érvényesiilését.

Europai Tanacs

Az Unié egyfajta “csucsszerve”, tagjai az EU éallam- és kormanyféi. Evente
kétszer iilésezik, melyen részt vesz a Bizottsag elnoke is. Elsdsorban atfogo, stratégiai

kérdésekben dont, “politikai” irdnyvonalat hataroz meg.

Eurdpai Kozosségek Birosaga

A Birosag biztositja, hogy a Kozosségi jogot egységesen értelmezzék. A
tagallamok, az EU-intézmények, az iizleti élet és a maganszemélyek kozotti vitdkban van

dontési joga. A Birdsdg munkdjat nyolc fétanacsnok segiti.

1989-ben az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak tehermentesitése céljabol l1étrehoztdk az

Elséfoku Birosagot.

Europai Szamvevoszék

A SzamvevOszék ellendrzi, hogy az unidés bevételek és kiadasok az EU
koltségvetési szabalyainak megfeleléen jogszertien torténnek. A kozdsségi pénziigyek
revizigjaval megbizott fliggetlen testiiletetet, amelyet a kialakult széhasznalat ,,a

Kozosség, ill. az Unié pénziigyi lelkiismeretének” nevezi."

! Dr. Sandor Erzsébet, Az Eurépai Unio Kozjogi Alapjai, Dialogus Campus 2003, Pécs
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II.

Az Europai Parlament

. Az Europai parlament rovid torténete

(A kozgyiléstol a jogalkotasig)

Az Eurdpai Unié -illetve az Europai Kozosségek— torténetében a
leglatvanyosabb ,karriert” befutott intézmény kétségteleniil a mai Eurépai Parlament,
egykori ESZAK-kozgytilés, melynek létrehozasa a legelsé tervek kozott igazabol nem is
szerepelt. Aztan amikor végiill megalakult, csupdn a nemzeti parlamentekbdl delegalt
tagokkal rendelkezett, és hosszl éveken at kizardlag — jogi kdovetkezmények nélkiil allo, a
tobbi intézményre kotelezettséget alig jelentd — konzultacios, véleményezd (legjobb
esetben is csupan politikai zajt keltd) hataskorrel birt.

Innen jutott el odaig, hogy mara mar tagjait kozvetleniil valasztjak, €s az eurdpai
uniods jogszabalyok mintegy 80 szazaléka egyszerlien meg sem sziilethet az EP
valamilyen formdji kozremitkodése nélkiil. Nem véletleniil emlitettiik az ESZAK-ot,
végiil is csirajaban ez mar magaban hordozta mindazt, amibdl utobb a Roémai Szerzédés
¢s vele a k6z0s piac intézményi hattereként kindtt.

A Schuman-tervben kezdetben nem is szerepelt a Kozgyiilés létrehozasa: az
alapitok a nemzetek feletti FOhatosag — késdbbi Europai Bizottsdg — ellendrzéséhez
elegenddnek vélték az Eurdpai Birésag megteremtését is. A Kozosség megalakulasahoz
vezetd egyeztetések soran azonban mégis felmeriilt egy parlament-szeri intézmény
igénye is, am még ekkor sem gondolt senki — maguk a felvetdk sem — tényleges jogi
befolyassal bird képviseldtestiiletre. Az eredeti elképzelése csupan a tagallamok

torvényhozasaibol delegalt képviselok gyiilekezetére korlatozodott, amelynek tagjai nem
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kusi, mint inkdbb technokrata — szén- és acélipari témakban otthonos —
0l allhatnanak. Ennek megfelelden az elsé kdzgytilés jogositvanyai sem
alt ellendrzési jogkoron — ez is lényegében csak a Fohatdsagra
ebben mar az is benne volt, hogy kétharmados tobbséggel a testiiletet
ttak volna (sohasem tették) — egyébként pedig figyelmen kiviil
hagyhat6 vélemeényalkotasi joggal birtak csupan. Aztan amikor a Rémai Szerzédés életre
hivta a k6zos piacot, a kdzgytilés vonatkozasdban 1ényegében itt is a korabbi jogallast
vették at.

Akadt e mogott pragmatikus megfontolas — keriilendd ujabb, a dontéshozast
komplikalo szereplé bevonasat a folyamatban —, de egyuttal kifejezodott az a koriilmény
is, hogy az akkori dontéshozéasi helyzetben mindez még nem jelentett ,,demokraci
deficitet”. Végiil is a tobbségi szavazds a miniszterek dontéshozasdban csak sokkal
késobb kezdett teret nyerni. Marpedig vétdjog esetén a résztvevok beszamoltatasat
(demokratikus kontrolljat) a nemzeti parlamentek is tokéletesen el tudtak végezni.

Orvosoland6 ,,deficit” akkor kezdett feltinni a képletben, amikor mind
tomegesebben jellemzévé valt a tagédllami vétodjogot ,,megkeriil6” mindsitett tobbségi
szavazas, s vele annak a lehetdsége, hogy adott kormény minisztere akar le is szavazhato
— mikor sajat parlamentje mar csak korlatozott mértékben tudta szdmon kérni rajta a
megsziiletett dontés eredményét. Nem véletlen, hogy a parlamenti jogositvanyok
izmosodéasa alapvetéen a tobbségi szavazast tomegesseé tevo Egységes Okmany
¢letbelépése (1987), majd az integracios folyamatot tovabb mélyitd Maastrichti és
Amszterdami Szerzddések (hatdlyba Iépésiik: 1993 és 1999-ben) nyoméan kezdett igazi
lendiiletet kapni.

A masik felhajté erét a képviselok kozvetlen valasztdsa jelentette. A hajdani
delegalt kozgytlést — jollehet, egy 1962-es hatarozatuk ota 6k mar sokkal régebbrol
,Parlamentnek™ aposztrofaltdk magukat — ennek nyoman mindsitette at az Egységes
Okmany formalisan is Eurdpai Parlamentté. De ami a fontosabb: ezzel teljesen legitimmé
valt az az érvelés, hogy a kezdetben tobbnyire csak Strasbourgban {ilésezo
képviseldtestiilet az EU-intézmények kozott az egyediili, kdzvetleniil demokratikusan

valasztott testiilete, s mint ilyen, joggal 1éphet fel hataskorének bovitése érdekében.
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ropai Parlament pontos jogositvanyaira, illetve mas unids intézményekhez
ara soron kovetkez6 hirleveleinkben majd részletesen kitériink. A mai

folyamatb6l most csak vazlatosan tekintjiik at a legfontosabb

Romai Szerzodes (1957):

Ellendrzési  jogkor: az EP beszdmoltathatta az Eurdpai Bizottsagot, ¢és
kétharmados tobbséggel bizalmatlansagi inditvanyt nyujthatott be a testiilet egésze ellen.
A beszamoltatasi — interpellacios — joggal csak a Bizottsag egésze felé élhettek, és 1973-
ig mindez a miniszterek tanacsat nem <érintette. (1973-t61 a Tanacs Onként vallalt
kotelezettséget arra, hogy parlamenti megkeresésekre vélaszolni fog.) A mindezek
nyoman sziileté parlamenti vélemény sem a Bizottsdgot, sem a Tanacsot jogilag nem
kotelezte, az EP-nek arra sem volt érdemi befolyasa, hogy milyen legyen a Bizottsag

Osszetétele.

Konzultacios, véleményezési jogkor: bizonyos témakorokben a Tanacsnak elvben
meg kellett hallgatnia a Parlament véleményét a dontéshozasban (ez utdbbi
figyelembevétele mar nem volt kotelezd). 1980-ig gyakori volt, hogy a Tandcs mar a
parlamenti vélemény el6tt dontott, majd egy eurdpai birosagi dontés® utan kotelezéve
valt, hogy a Tanacsnak meg kell varnia az EP allasfoglaldsat, ami azonban tovabbra is

ignoralhat6 volt. (Viszont: a parlament ezzel minimum ,,id6huzasi” lehetdségre tett szert.)

Elso és Masodik Koltségvetési Szerzodés (1970 és 1975):

Az elsd szerzddés a koltségvetés tagallami finanszirozasa helyett bevezette a sajat,
kozosségi forrasokon alapuld kozos koltségvetést, ennek ellendrzését pedig az Europai
Parlament hataskorébe utalta. Ez utdbbit erdsitette meg a masodik szerzédés, amely
egyebek kozott jogot adott az EP-nek arra, hogy kétharmados tobbséggel a koltségvetés

egészét akar el is utasithassa, az ugynevezett nem kotelezé kiadasok esetében pedig

2138 és 139/79. sz. iigy (Roquette v. Tanacs)
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ositvanyokkal latta el a képviselotestiiletet. Ez volt az elsd teriilet, ahol az

shoz0 szerepre tett szert a Tanacs mellett.

parlamenti valasztas (eloszor: 1979)

Egvyséoses Europai Okmany (hatalyba lépett: 1987):

Konzultdacios eljards: hatalyat kibdvitették, eztan a kozlekedésre, a kornyezetvédelemre

¢s a kutatas-fejlesztésre is vonatkozott.

Hozzajarulasi eljardas bevezetése: 1ényege, hogy elsésorban nemzetk6zi vonatkozasu
igyeknél (tagfelvétel, harmadik orszaggal kotendd tarsuldsi vagy egyiittmiikdodési

szerzddés) lényegében vétdjogot biztosit a parlament szamara.

Egyiittmiikodeési eljaras bevezetése: 1ényege, hogy amennyibe az EP elutasitja a Tanacs
valamely javaslatat, akkor az utobbi mar csak egyhangli szavazassal viheti dontését
keresztiil. Mindez azonban még nem jelent tars-dontéshozoéi jogkort, csupan valamelyest
megnehezitheti a Tandcs — tovabbra is végsd soron kizarolagos — dontéshozasi joganak

gyakorlasat

Maastrichti Szerzodés (hatalyba Iépett: 1993)

Egyiittdiontési eljards bevezetése: Minden olyan teriileten, ahol alkalmazzék, 1ényegében
tars-dontéshozdva teszi a parlamentet, mivel ha — bonyolult, haromszori olvasat utan — se
szliletik egyetértés a Tandcs és a Parlament kozott, akkor a jogszabalytervezetet vissza
kell vonni. Tovéabbi fontos eleme: szemben a hozzajarulasi eljarassal — ahol az EP csak

elfogadhat, vagy elutasithat —, a képviseldk itt médosito javaslattal is élhetnek.
Hozzdjarulasi eljards: alkalmazasi kore boviilt, igy kiterjesztették a strukturalis és

kohézios alapok prioritdsainak jovahagyésara is. Ide tartozik az is, hogy az EP jogot

kapott az Eurdpai Bizottsag egészének a jovahagyasara.
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ezés: az EP eztan tObbségi szavazassal kérhette a Bizottsagot, hogy

latot valamely 0j jogszabalyra. (A bizottsaig nem koteles figyelembe

Amszterdami Szerzodés (hatalyba lépett: 1999.)

Egyiittdontési  eljards: jelentdsen leegyszeriisitette ezt az eljarast, a folyamatot
(egyetértés esetén) lezarhatova tette mar elsd olvasatban, a masodik olvasattol konkrét
hataridok kozé szoritotta az eljarast, és kizarta annak lehetségét, hogy az ennek soran
végiil megbukott javaslattal a Tanacs ismét eldéallhasson. Tovabbi fontos elem, hogy az
eljaras hatalya ald tartozo teriileteket a korabbi tizendtrél 38-ra emelték, erdsodd
alapelvvé téve, hogy ,,ahol a Parlament ereje csekély, ott a Tan4csban a tagallamok teljes
egyetértésére van sziikség, és a Parlament ott kap szélesebb beleszolasi és dontési
lehetdséget, ahol a Tanacsban a mindsitett tObbségi szavazas érvényesiil” (Horvath
Zoltan). Tovabbra sem vonatkoztathaté az eljaras egyebek kozott a mezdgazdasagi,

versenypolitikai, vagy példaul bel- és igazsagiigyi kérdésekre.
Hozzdajarulasi eljards: az Eurdpai Bizottsdg kinevezésekor kiilon donthet a leendd
bizottsagi elndk személyérdl is, aki csak ezt kovetéen kezdheti meg a testiilet

Osszevalogatasat (amelynek egészérdl a Parlament utobb szintén dont).

Nizzai Szerzodés (hatalyba lépett: 2003-ban):

Nemzetkozi megéllapodast érintd kérdésekben az Eurépai Parlament is eljarast

kezdeményezhet az Eur6pai Birdsagnal, véleményt kérve.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az EP az elmult kozel 50 évben a hajdani vélemény-
nyilvanitd kozgytilésbdl az eurdpai unidés dontéshozéas lényegében megkeriilhetetlen
szereplojévé valt. Mindez azonban tovabbra sem avatta klasszikus értelemben vett

torvényhozassa, mivel valtozatlanul nem jarhat el a Tandcs €s a Bizottsag egyetértése
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zben a Tandcs egyes kérdésekben tovabbra is donthet a parlament

elmen kiviil hagyasa nélkiil.

Az Europai parlament miikodése/

osszetétele/illetékessége

Az Eurodpai Parlament a dontéshozatalban

Az EU hires intézményi hdromszdgére - az Eurdpai Bizottsdgra, az Eurdpai

Parlamentre, és az EU Tandcsra - alapjaiban jellemz6, hogy egyik sem abszolut,

viszont tdbbnyire egyik sem nélkiilozhetd.

A nemzetek feletti Bizottsdg csak kezdeményezhet (s végrehajthat), de nem
donthet. Ezért nem lehet soha igazdbol "Eurdpa kormanya". Donteni csak a nemzetek
(kormanyok) kozotti Miniszterek Tandcsa tud, amelyikben minden orszag jelen van.
Ok viszont tobbnyire csak arr6l donthetnek, amit a nemzetek feletti Bizottsag

kezdeményezett. A Tanacs alapvetéen nemzeti (tagallami) érdekeket tart szem elott. A

Bizottsagot mindenekeldtt a kozosségi, a tényleges eurdpai szempontok vezérlik. De
ugy, hogy mindekdzben egyik sem létezhet a masik nélkiil. Pontosan azért, hogy a
kettd koziil egyik egyiittélési forma (a nemzetek kozotti vagy a nemzetek feletti) se
valhasson kizardlagossa.

Ebbe a képletbe lépett be- az EU intézményi haromszég harmadik

csticsaként - az Eurépai Parlament.

A dontéshozatal kiilonb6z6 formaibol alapvetéen harom fobb eljarast érdemes
kiemelni:

o véleményezési (konzultacios) eljaras

o hozzajarulasi eljaras

o egyiittdontési eljaras
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Az Europai Parlament székhelye

i Parlament mikodése, illetve mitkddtetése jelenleg harom eurdpai
asbourg ¢s Luxembourg - kozott oszlik meg.

gy plendrisait" - évente legaldbb tizenkettdt - Strasbourgban, a
mastél-két napos "mini plenarisokat" viszont Briisszelben tartja. Tovéabbra is all, hogy
a szakbizottsagok és a politikai frakciok tobbnyire Briisszelben iiléseznek (ami persze
nem zarja ki azt, hogy strasbourgi "nagy plenaris" héten ott is tarthatnak ilyen

iiléseket), mig a fotitkarsag egy része valtozatlanul Luxembourgban dolgozik.

Az Europai Parlament tagjai: a képviselok és a frakciok

1979 ota a tagallamok a képviseloket kozvetleniil valasztjdk 5 évre, a
mandatumok szdma a tagéallam népességétdl fiigg. 2004 juliustdl 732 eurd honatya
dolga 450 milli6 EU -allampolgart érintd iigyekben véleményt nyilvanitani, tars-
jogalkotdként eljarni.

Az Europai Parlamentben a képviselok nem orszagonként, hanem
partonként iilnek frakciokban. Akadnak olyan vélemények, hogy az EP miikodésének

és 1étének talan ez az egyik legnagyobb érdeme.

Frakciok

A frakcidhoz tartozasnak nincsenek kotott szabalyai. Mindenki maga donti el,
hogy melyik EP-frakcidhoz akar tartozni, illetve az 6t kiilldd nemzeti part rendelkezik
olyan preferenciaval, amely alapjan valamennyi innen érkezd honatya igyekszik

azonos EP-csoport részévé valni.

A frakcidok megalakitdsdnak amugy kotott szabalyai vannak. Eszerint legalabb
két kiilonb6zo orszagbol érkezd képviselonek kell Osszedllnia, és- ha csak ez a
minimalis helyzet all fenn- legalabb huszonhdrman kell lenniiikk ahhoz, hogy

regisztraljak Oket. Harom orszagbol mar elegendd 18 képviseld, mig négy orszagbol
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tben is ismert "fliggetlenek" csoportjat.

o0k tugynevezett szabad manddtummal rendelkeznek:

gteszi. Akik formalisan sehova nem akarnak tartozni, azok alkotjak az

csakis

miatt fiiggeszthetd fel mandatumuk, és a politikai csoport

kotelezhetéek. Korabbi partjuk legfeljebb annyit tehet elleniik,

hogy parton beliili pozicidjukon keresztiil probalhat nyomast gyakorolni rajuk. Fontos

mozzanat az is, hogy szavazaskor nem koti dket a politikai frakcioban elhatarozott

allaspont.

Az Eurdpai Parlamentben a munka alapveten a politikai frakciokon beliil folyik. A

képviselok nem orszagok, hanem politikai csoportok szerint lilnek, és az itt

megfogalmazott alldspontok jelennek meg az egyes politikai csoportok raportéreinek

jelentése révén a szakbizottsagi, illetve plenaris vitdkban. Nemzeti &lldspont

képviseletére ezen a csatornan keresztiil van mod. Fontos szabadsagot ad ugyanakkor,

hogy a frakcio-tagsag nem jelent szavazasi kotelezettséget is.

Képvisel6i helyek az Eurépai Parlamentben (a nizzai szerz6dés és a koppenhagai

targyalasok utan)

Németorszag
Franciaorszag
Nagy-Britannia
Olaszorszag
Spanyolorszag
Lengyelorszag
Romania
Hollandia
GoOrogorszag
Belgium
Portugélia
Csehorszag
Magyarorszag
Svédorszag
Ausztria
Bulgéria

EU-15 EU-25
99 09
87 78
87 78
87 78
64 54

- 54
31 27
25 24
25 24
25 24

- 24

- 24
22 19
21 18

EU-27

99
78
78
78
54
54
35
27
24
24
24
24
24
19
18
18
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14 14

14 14
14 14
13 13
13 13
L 9 9
énia 7 7
Ciprus 6 6
Esztorszag - 6 6
Luxemburg 6 6 6
Malta - 5 5
Osszesen 626 732 785

A képlet tobb szakaszon at fejlodott: - Az els6 oszlop a 2004-es bovités elotti, a
masodik a jelenlegi, a harmadik oszlop pedig a Bulgaria és Romania csatlakozasaval 27
fésre boviild Europai Unio EP képviseldinek szamat tartalmazza.

A Nizzai Szerz6dés a majdani 27 tagu Unid szdmara 732 foben hatarozta meg és
egyben maximalta az Eurdpai Parlament képviseldinek szamat. A Nizzai Szerzddés
értelmében ugyanakkor a 27 tagnak kiosztott mandatumelosztas csak azt kovetden 1ép
hatélyba, ha mar mind a 12 megjeldlt orszag csatlakozott, ugyanis a Nizzai Szerzddés
szerint, ha a képviseldi mandatumok szdma - 12-nél kevesebb csatlakoz6 orszag miatt -
nem érné el a 732-t, akkor egy aranyos korrekcidoval minden tagallam mandatumainak
szamat meg kell emelni, Ggy, hogy az 6sszlétszam a lehetd legkdzelebb legyen a 732-hoz.
Ez alapjan a Tizek csatlakozési szerz8désében a 25 orszadg kozott osztottak szét a 732
mandatumot, azaz kiosztottak a Nizzai Szerzédésben Bulgaria szaméra meghatarozott 17
¢s a Romania szamara meghatarozott 33 mandatumot is. Emiatt viszont e két orszag
csatlakozasaval tovabb fog boviilni az Eurdpai Parlament tagjainak szama. Ha 2004 ¢€s
2009 kozott csatlakoznak, ami bizonyosnak tekinthetd, hiszen csatlakozasukra 2007.
januar 1-jét tizték ki (ami legfeljebb egy évvel halaszthatd), akkor az 6 képviseldikkel az
EP taglétszama atmenetileg a maximalt hatar f61é novekszik. Rdadasul atmenetileg 6k is
megndvelt mandatumot kapnak, Bulgaria 18, Romania 35 képviseldi helyet, azaz az EP
taglétszama atmenetileg 785 fére fog novekedni. Igy 2009-ben kellene visszatérni a 732
fohoz. Miutan azonban a Tizek csatlakozdsi szerzddése elismerte, hogy a Nizzai

Szerzodés tévesen két-két mandatummal kevesebbet biztositott Csehorszagnak és
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nak, mint a hozzajuk hasonlo népességli Belgiumnak, Gorogorszagnak és
e kiillonbséget a csatlakozasi szerzodés megsziintette, a 2009-es
den - feltéve, hogy addig a Nizzaban meghatarozott 27 orszagnal nem
nionak - nem 732-re, hanem 736 fore kellene emelkednie az EP

tszama

Az eurdpai parlamenti munka szereploi

Az Europai Parlament belsé munkamegosztasat tekintve sok szempontbol
ugyanugy miitkodik minden, mint barmely nemzeti torvényhozasban. Egy-egy plenaris
iilés kozott itt is szakbizottsagokban zajlik a munka, amelyeken az allaspontokat itt is

a parlamenti frakciok altal képviselt vélemények alapjan alakitjak ki.

Az Eurdpai Parlament munkéjat is elndk irdnyitja, akit helyettesek - alelnokok -
segitenek. A parlament munkdjdnak szervezésében, elOkészitésében a nemzeti
torvényhozashoz hasonlo vezetd testliletek dontenek, ezek részint az elnokot és az
alelnokoket (EP Iroda), részint az elnokot és a frakciok vezetdit foglaljak magukba
(Elnokok Konferenciaja), az eldbbi esetében kiegésziilve a pénziigyi-gazdasagi

kérdésekben illetékes feliigyeld csoporttal (a Kvesztorok Kollégiumaval) is.

Sajatos vonds ugyanakkor, hogy az EP tisztségviseloit (beleértve a
szakbizottsagok, valamint sok esetben a frakciok vezetdit is) a képviselotestiilet 6teves
mandatumanak fele idejére valasztjak csak, azaz egy-egy cikluson beliil két és fél év

utan altalanos tisztljitas van.

: Horvath Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniorol, 6. kiadas, 2005
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Az Eurodpai Parlament elnoke

Mio

tagjait Europa-szerte kozvetlen voksoldson valasztjak (1979), az
EP mindenkori elnokét két és fél évre valasztjak. Elnokjelolt az lehet, akit egy vagy
tobb frakcid, illetve legalabb 32 képviseld erre ajanl, majd titkos szavazas nyoman
megszerzi a leadott voksok abszolut tobbségét. Feladata az iilések elndklése, az EP
tevékenységének irdnyitasa (igy az Elnokok Konferencidjanak és az Irodénak a
vezetése), tovabba kifelé - példaul a nemzetkdzi kapcsolatokban -, valamint az

Eurdpai Tanacs (EU-cstcs) iilésein az EP képviselete.

Az EP elnékei 1979 ota

e Simone Veil (francia, Liberalis és Demokrata csoport - 1979-82)

o Pieter Dankert (holland, Szocialista Csoport - 1982-84)

o Pierre Pfimlin (francia, Eurdpai Néppart Csoport - 1984-87)

e Lord Plumb (brit, Eurépai Demokrata Csoport - 1987-89)

e Enrique Baron Crespo (spanyol - Szocialista Csoport - 1989-1992)

e Egon Klepsch (német, Eurdpai Néppart Csoport - 1992-94)

e Klaus Hansch (német, Eurdpai Szocialista Part - 1994-1997)

o José Maria Gil-Robles (spanyol, Eurdpai Néppart - 1997-1999)

e Nicole Fontaine (francia, Eurépai Néppart - 1999-2002)

e Pat Cox (ir, Europai Liberalis, Demokrata és Reformista Csoport - 2002-2004)

o Josep Borell (spanyol, Europai Szocialista Part - 2004 -)
Az EP Bizottsagai

Az EP munkdjanak meghatdrozé hanyada alland6 szakbizottsdgokban zajlik,

amelyeket szamos tovabbi ideiglenes testiilet, valamint interparlamentalis delegacio

egészit ki. Az alabbiakban most csak az allandé bizottsagokkal foglalkozunk.

Az EP dllando szakbizottsdagai 2004. juliusa utan:

1. Kiiliigyi bizottsag
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ztési bizottsag
k6z1 kereskedelmi bizottsag

esi-ellendrzési bizottsag

pénziigyi bizottsag

; s1 ¢s szocialis bizottsag

Ko lelmi, kozegészségligyi €s élelmiszerbiztonsagi bizottsdg
. Ipari, kutatasi €s energiaiigyi bizottsag

10. Belsé piaci €s fogyasztovédelmi bizottsag

11. Kozlekedési €s idegenforgalmi bizottsag

12. Regionalis fejlesztési bizottsag

13. Mezdgazdasagi bizottsag

14. Halaszati bizottsag

15. Kulturalis és oktatasi bizottsag (megj: ide tartozik a média is)
16. Jogi bizottsag

17. Polgari szabadsagjogok, bel- és igazsagiigyek bizottsaga

18. Alkotmanyiigyi bizottsag

19. NOk jogaival €s az esélyegyenldséggel foglalkozo bizottsag
20. Peticios bizottsag

. Az Europai Parlament illetékessége

(hataskor és feladat)

Az Eurdpai Parlament miikddése kozvetleniil hatassal van az eurdpai polgarok
¢letére. Az Eurdpai Parlament a vitdk és dontések helyszine, itt szembesiilnek egymassal
demokratikus uton a kényes politikai és nemzeti kérdések: az eurdpai kozvélemény

laboratoriumanak is tekinthetd.

A parlamentek klasszikus funkcidi a jogalkotas, a végrehajto hatalom
megvalasztasa és ellenérzése, valamint konszenzuskeresés. Ez utobbi funkcio, egyfajta
politikai érdekkozvetitd feladatként a szervezett tarsadalmi erdknek a dontéshozatalba
valé bevondsa, valamint a kozvéleménnyel kialakitott kdlcsonds kapcsolattartason
keresztiil valosul meg. Az Eurépai Parlament hataskorei és feladatai az el6z6kben

felsorolt funkciékhoz igazodnak, de nincs egybeesés egyetlen tagillam parlamenti
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em. Sajatos feladatként jelenik meg az Eurdpai Parlament esetében a
i0janak funkcidja — amely a kialakultnak mondhaté tagallami

bé szamit emlitésre mélt6 feladatnak.*

Az Europai Parlament miikodési szabalyai:

Az onigazgatds joga: A Parlament miikodésének szabdalyait az alapitdszerzodések, az

allamkozi szerzddések ¢és a sajat maga 4altal létrehozott szabéalyok jelentik. A
Parlament Onalléan rendelkezik a tisztségviselok megvalasztasarol, miikodési
mechanizmusainak ¢és adminisztrativ apparatusanak folallitasarol. A Parlament
Onigazgatasi hataskore a Parlament székhelyével kapcsolatban, azonban csorbat
szenved, hisz politikai befolyasat jelentdsen csokkenti az, hogy a székhelye nem
Briisszelben van, raadasul a kiilonb6z6 szerveit kiillonbozd orszagokban helyezték el.

Jogalkotds: A parlamentnek nincs altalanos jogalkotasi hataskore, de ma mar aktivan
részt vesz a jogalkotdsi folyamatban. Azonban az eljarasok egyikében sem a
Parlament hozza a véghatarozatot, és csak a hozzéjarulas és az egyiittdontés biztosit
az EP-nek vétojogot. A dontéshozatali folyamatban a Parlament, mint
dontésbefolyasolo, illetve mint dontéshozo vehet részt. Az eldbbi az informacids, a
koltségvetési eljarast és a konzultacidt jelenti. Az informacios eljarasban a
Parlamentnek érdemi {ligydontd hataskore nincs, de olyan politikailag lényeges
kérdésekrol szerezhet tudomdst, mint ami a gazdasagpolitikahoz, kiil- és
biztonsagpolitikahoz, valamint a bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmiikodéshez kapcsolodik.
A koltségvetési eljarasban a nem az alapszerzodés altal meghatarozott kiadasokkal
kapcsolatban a Tanéacs alapjavaslatot modositod inditvanyait véglegesen elutasithatja,
illetve a teljes koltségvetési javaslatot elvetheti. A konzultacié soran a Parlament az
elé keriilo javaslatok tartalmat megismerheti, azokrdl vitat folytathat, véleményt
formalhat, és azt kozolheti a tobbi szervvel. Az EP jelentésége itt abban all, hogy
véleménye a Tanacs tovabbi eljarasanak eldfeltétele. A konzultaciot egy olvasatban a
plénum vagy a kijeldlt bizottsag hajtja végre. Elutasité hatdrozata és a végszavazas
elétt azonban az elndk kérheti a Bizottsagtol a javaslat visszavonasat. Ha ez nem

valosul meg, akkor a plénum szavazas nélkiil visszautalja két honapos hataridével a

4 Dr. Sandor Erzsébet, Az Eurdpai Uni6 Kozjogi Alapjai, Dialogus Campus 2003, Pécs , 123-124 old.
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a hataskorrel rendelkezé bizottsdgnak. A moddositd javaslatokrol vald
dig altalaban addig napoljak, mig a Bizottsag véleményét ki nem
ennyiben a Bizottsig nem fogadja el a moddositvanyt, akkor a
tlan ideig tovabb targyalhatja a javaslatot. Konzultacié formajaban
mezdgazdasagi arak meghatarozasa.A dontéshozo hataskoreiben a
Parlament az egylittmiikddési, egyiittdontési eljarasban és a hozzajarulasban vesz
részt. A Parlament hozzdjaruldsa sziikséges az 1 tagallamok felvételéhez ¢és a
nemzetkdzi egyezmények megkdtéséhez, a legfontosabb anyagi vonzatu kérdésekben
¢s az alapvetd alkotmédnyos kérdésekben. Pl. hozzdjarulas keretében szol bele a
Parlament a strukturalis politikdba, illetve az Eurdpai Kozponti Bank feladatainak
meghatarozasaba. A hozzajarulas megtagadasa vétonak mindsiil. Az egyiittmiikodési
eljarasnak két olvasata van. Ezt a dontési format az EEO vezette be, és a Parlament és
a Tanacs kozos dontését kell alatta érteni, ahol a Tanacs felsébbrendiisége jellemzo.
Az elsO olvasat a konzultacioval azonos. Ha az itt targyalt javaslatokat modositas
vagy szavazat nélkiil elfogadja a Parlament, nem lesz sziikség masodik olvasatra, ahol
a javaslat ugyanazon bizottsag ligyrendjének élére keriil, amely az elsd olvasatot is
targyalta, ahol sor keriil a javaslat értékelésére és modositasara. Ha a Parlament a
javaslatot elutasitja, a Tanacs azt csak egyhanguan fogadhatja el, ezért ugyis
mondhatnank, hogy 6vé az utolsé szd. Ilyen eljaras keretében hoznak dontést a
kutatasokban, kornyezetvédelemben, az Europai Regionalis Alaprol és a fejlédo
orszagokkal wvald egyiittmiikddés kérdésében. Az egylittdontési eljardsnal a
kétolvasatos targyalds egyeztetési eljarassal egésziil ki, ahol a Parlament a Tandccsal
egylitt dont. A Parlament elészor a koltségvetés meghatarozasanak kapcsan, 1975-ben
vehetett részt ebben az eljarasban. Végiil a Maastrichti és az Amsterdami szerzodés
ujabb teriilteken biztositotta a Parlament vétdjogat. Az elsé olvasat megfelel az
egylittmiikddési eljarasnak a Parlament szempontjabol. Innen az eljards vagy az
egylttmiikodési eljaras masodik olvasata szerint vagy egyeztetés soran folytatodik. Itt
sikertelen egyeztetés esetén, illetve a sikeres egyeztetés esetén, akkor ha a Parlament
vagy a Tanacs 6 héten belill nem fogadja el az egyeztetett kozds allaspontot, az
eljarasnak jogszabalyi kibocsatas nélkiil vége. A Parlament ezt a vétojogat a belsod

piacot, a kutatast és technologiat, az oktatast, az egészségiigyet, a kulturat, a transz-
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lozatokat, a hosszabb tavu kornyezetvédelmi iigyeket és fogyasztovédelmet
ekben hasznalhatta az Amszterdami szerzodésig, ami azonban tovabb

kérdések sorat, ahol a Parlament élhet vétojogaval.

és: Az EP-nek a nemzeti parlamentekhez hasonld ellendrzd
hataskore van, azonban helyzete kiilonosen nehéz, mert az EP tavol esik a kozosségi
jog végrehajtasatol, hisz azt a nemzeti kormanyok latjak el, igy azokra nincs
befolyasa. Az EP nem ellendrizheti ténylegesen a kormanyok Tanacsban iild
képviseldit sem, csak a Bizottsag felé terjesztheti ki felligyeletét, amely azonban nem

végzi, hanem csak ellendrzi a végrehajtast.

« A bovités hatasa az Europai Parlamentre*

Az Eurdpai Unid bdvitése értelemszerlien tobb szempontbol hatdssal volt és van az
EU koz6s képviselOtestiiletére. Az 0j tagallamok tobb tucat képviseldje jelenik meg egy
olyan testiiletben, amely igyekszik hatdrok kozott tartani lehetséges 1étszamat. Mindez
mindenekeldtt a helyek ujraelosztasat tette sziikségessé. Felvetett azonban egy sor
logisztikai problémat is — kezdve a székek szaménak novelésével az lilésteremben,
folytatva az 10j tagdllamok, 0j munkanyelv problémajaval, egészen az 1) irodahaz
¢épitésének sziikségességéig. S akkor még nem széltunk arrél, hogy ennyi uj képviseld
tomeges megjelenése sokak szamara egyfajta politikai atrendez6dés lehetdségét is
elérevetitette (ez végiill is — a fObb aranyokat tekintve — alaptalan feltételezésnek
bizonyult).

Ami a képviselohelyek szamat illeti: mar évekkel a tényleges bdvités elbtt, a
Nizzai Szerzédés 2000. decemberi véglegesitésekor tudni lehetett, hogy ezen a téren
Iépni kell. Azt mar az 1997-es Amszterdami Szerz6dés kimondta, hogy az Eurdpai
Parlament 1étszdma ,,nem fogja a hétszaz f6t meghaladni”. Tekintve, hogy a testiiletnek

Nizza idején maris 626 tagja volt, a 700 fés plafon tovabbi 8-10 orszag felvételekor
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olt tarthat6, ha az addigi tagok lemondtak helyekrdl, és az 0j taglétszdm
ek ezek elosztasat.

ak szamat figyelembe véve, ugy tlnt, hogy a bdvitési folyamat nem
dolgozok szambeli ndvekedéséhez vezet a képviseldk altal, ha nem
s kifejezési, megértési problémakra iranyuld dolgokat megoldd mas
alkalmazottak "letszama is. Sokaig fogosabb problémanak tlintek a logisztikai
kovetkezmények. Kiilonosen a ,,nyelvi kérdés” tiint nehezen — vagy legalabbis csak
nagyon dragan — megoldhatonak. Az Eurdpai Parlamentben ugyanis sérthetetlen
alapelvnek szamit, hogy minden honatyanak joga — és lehetdsége! — kell legyen orszaga
hivatalos nyelvén felszolalni, masok felszolalasat igy hallgatni, hivatalos anyagokat
kézhez kapni, vagy a maga részérdl ilyet irni. ,,A képviselOvalasztasnak nem lehet
kritériuma a nyelvvizsga-papir” — hangzott és hangzik ma is a sokat emlegetett alapelv.
Mindez azonban a megfeleld tolmacsolasi hattér megteremtését feltételezte, ami nem kis
fejfajassal jart.

Mar 2000-ben megsziiletett az ezt megalapozni hivatott akcidterv. Minden uj

nyelv bekapcsolddasa 4atlagosan 120 ) ember munkaba allitdsdval jart, a kibdvitett
parlamentben pedig a biidzsé¢ 35-40 szdzalékat — mintegy évi 300 milli6 eurdt — kizarolag
a nyelvi rezsim menedzselésére forditjak.
. Az Eurdpai Parlament szerepét egy olyan rendszerbe illeszkedve gyakorolja, amely a
szereplok kolcsonods ellendrzésén, egymas kiegészitésén alapul, s amelyet a szakirodalom
,kormany nélkiili tobbszintli korméanyzati rendszerként” ° definidl. *Az EP dolga — a
kozvetlen valasztds miatt is — az allampolgari érdekek megszélaltatasa, valamint az
EU-szintii  dontéshozasi folyamat figyelemmel kovetése, véleményezése,
befolyasolasa. Tevékenysége nem a nemzeti parlament hattérbe szoritasaval zajlik, az EP
inkabb kiegésziti a nemzeti torvényhozéasokat. Ugyanakkor a nemzeti parlamentek
ellendrizni, irdnyitani probaljdk az EU dontéshozasi folyamataiban résztvevd sajat,
nemzeti politikusaikat.

Milyen jovo varhat erre a testilletre az EU-integracio elorehaladasaval?
Vannak-e még fejlodési tartalékai? S mely tényezok veszélyeztethetik mitkodését?

Voltaképpen valamennyi eddigi unios intézményi reform egyik tétje éppen az volt, hogy

5 Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurépai Uniérol, 6. kiadas, 2005
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galkotoi hataskorig. Az elmult évtizedekben az EP torténete azért

htott SIRE etté, mert minden reform-fordulobol erdsebben keriilt ki. Minden
alkalommal novelte azon teriiletek szamat, amelyeken ha egyediil nem is, de tobbé mar
nélkiile sem torténhet jogalkotas. Erre a mostani Eurdpai Alkotmany létrehozasarol szolo
Szerzddés is jo példaval szolgalhat, hiszen az 0 szerzddés kilatasba helyezi, hogy az
Europai Parlament a teljes kozosségi koltségvetés felett — a Tanacséval azonos sulyt —
feliigyeletet gyakorolhat. Természetesen vannak még hianyossagok. Mar a Nizzai
Szerzddésrdl szolo targyalasokon is meghatarozd EP-térekvés volt, hogy a testiilet kapjon
automatikus egylittdontési jogkort minden olyan teriileten, ahol a Tandcs tobbségi
szavazassal dont. Ez azonban még ma sem teljes korii. A 1ényegi teriileteken még ma is
hianyzik az EP tars-torvényalkot6i jogositvanya. (A ko6z0s mezdgazdasagi politikai
esetében példaul tobbnyire csak véleményezo jogkorrel bir.)

Varhatéan az EP a jovOben is torekedni fog arra, hogy tovabbi teriileteket
hoditson meg maganak, és még inkabb kiterjessze egyiittdontési jogositvanyat.
Ugyancsak valoszinti, hogy azokban a kérdéskorokben, ahol a tagorszagoknak vétdjoguk
van, a Parlament nem érheti el e céljat. Az is bizonyosra vehetd, hogy az EP a tars-
jogalkotoi szerepkorbdl belathatd 1dén beliil aligha [ép tovabb kizarolagos jogu
torvényalkotova. Ez ugyanis a dontéshozatal 1ényegi modosulasat feltételezné, amelyben
az intézményi haromszogon beliil is érdemben valtoznidnak a viszonyok. A jogalkotd
szerep az unios integracié egészét is gyokeresen megvaltoztatna, €s az jelentds mértékben
elmozdulhatna a k6z6s allamisag (ma még nem vallalhat6) képlete felé.

Ugyanakkor az Eurdpai Parlamentnek — sikereinek tinneplése mellett — meg kell

birkoznia egy masik kihivassal: 6nmaga legitimacios valsaganak veszélyével.
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* sk ok

I11.

Az orszagjelentések

- Mi az orszagjelentés?

Az orszagjentésként ismert dokumentum kapcsan, a csatlakozés ,,finisében”
sziikségszertien adddik a kérdés: hol tartunk az Europai Unidhoz vald csatlakozas
folyamataban; mennyire vagyunk felkésziiltek a jelenlegi tagsaghoz, a veliink csatlakozo
ujakhoz és talan dnmagunk elvéarasaihoz viszonyitva; milyen feladatok varhatok a 2007-
es (?) csatlakozasig?

Az Eurépai Tanacs az Eurdpai Bizottsadg javaslat alapjan elhatarozta, hogy 1998
veégétdl évente jelentések késziilnek valamennyi kdzép-kelet eurdpai orszag csatlakozasi
felkésziilésben tett elérehaladasarol. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy mihez viszonyitjak
a jelentés készitoi a fejlodést, ,,milyen magassagu 1écet kell atugorni” ahhoz, hogy az EU
kovetelményeknek egy orszdg megfeleljen. A legfontosabb szempontok az Europai
Tanacs 1993. évi koppenhagai iilésén fogalmazddtak meg mint csatlakozasi

(koppenhagai) kritériumok:

o politikai kovetelmény a mikodé demokracia, azaz a demokratikus

intézményrendszer, a jogallamisag, az emberi jogok és kisebbségvédelem.

o gazdasagi alapkiovetelmény a mikodd piacgazdasag, a gazdasagi verseny, az

aruk, szolgaltatasok, t6ke, munkaerd szabad aramlasa, a varhato Union beliili
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b partnerek piaci nyomasaval valo ,,megbirk6zéas”, a piaci eréknek vald

jogharmonizéacié megteremtésére.

A tagsaggal jar6 kotelezettségek teljesitésének részletei un. fejezetekben jelennek
meg, ezeket a Kozdsségi vivmanyok fejezeteinek nevezik. Kiilon fejezetet kap a
Kozosségi tdmogatasok attekintése, az un. eldcsatlakozasi alapok (phare, sapard, ispa)
mint a felkésziilést segitd finanszirozasi forrasok mikodésének attekintése.

Amiota Romania elkezdte a csatlakozési targyaldsokat, azdta az orszagjelentés is
minden évben elkésziil. A dokumentum azért tolt be kulcsszerepet, mert kifejti az
Europai Bizottsag hivatalos allaspontjat a csatlakozasi eldmenetellel kapcsolatosan. Ezek
kiilonosen azokra a teriiletekre térnek ki amelyekben Romanianak lemaradésai, problémai
vannak. Az orszagjelentések mérfoldkének tekintheték Romdnia csatlakozasi
folyamatdban. Az 1998-t6l évente megjelend orszagjelentések folyamatosan ,,enyhiiltek”,
¢s egyre kevesebb teriiletet tekintettek problémasnak az orszag fejlédésének
koszonhetden. Par téma azonban egészen a legutolso, 2005 oktoberi, eddig a
legpozitivabb orszagjelentésig fennmaradt: az Unido jovobeli kiils6 hatarainak
megerdsitése, biztonsdgosabba tétele, korrupcido elleni harc, a szellemi tulajdon
szabalyozasa, a mezdgazdasagi tamogatasok fizetési egységének létrehozasa, valamint a
regionalis fejlesztési tamogatasok kontrollmechanizmusainak fejlesztése, az ipari
kornyezetszennyezés, az allami kozbeszerzések €s az addhivatalok kommunikacios

halozata.

- Hogyan jutott el Romania eddig?

Romania, az els6 szocialista orszag, mely hivatalos kapcsolatokat 1étesitett az Eurdpai

Kozosséggel, 1974-ben bekeriilt a Kozosség altalanos preferenciarendszerének
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zettjei kozé, 1980-ban pedig az ipari termékek kedvezményes
§z0l0 szerzodeést kotott az Eurdpai Kozosséggel. A diploméciai
os felvételét kovetden az Eurdpai Kozosseg és Romania kozott tobb
sziiletett. Ilyen az 1991-ben alairt kereskedelmi és egyiittmiikodési
5-6s Europai Egyezmény, amely a konnytipari (elsésorban textil) és
a feldolgozott agrartermékek piacan is kedvezményes elbandast biztositott Romanianak.

Romania 1995. junius 22-én nyujtotta be felvételi kérelmét az Eurdpai Unidhoz.

Ut a csatlakozasi targyalisok megkezdéséig

Az Eurépai Tanacs 1995 decemberében felkérte a Bizottsdgot, hogy minél elébb
alakitsa ki a Romania csatlakozasaval kapcsolatos kozos allaspontot. Ennek megfeleléen
sziiletett meg 1997. jalius 15-én a Bizottsag véleménye (az un. avis), amely - figyelembe
véve az unios jelentések diplomatikus nyelvezetét - meglehetdsen keményen fogalmaz. A
végkovetkeztetés a koppenhdagai kritériumoknak megfelelden épiilt fel: elismerte, hogy
Romania jelent6s haladast ért el a politikai feltételek teljesitésében, ugyanakkor
ramutatott, hogy az orszdgnak kozéptavon is sulyos nehézségeket jelentene
alkalmazkodni az eurdpai gazdasagi versenyhez. Ugyanakkor a Kozosségi joganyag
atvétele terén Romania még a legalapvetobb szabalyokat sem épitette be sajat
jogrendjébe.

1998-t41 a Bizottsdg minden évben Un. monitoring jelentést készitett Romanidrol.
Az elsé jelentés szerint az els6 koppenhdgai kritérium - a politikai stabilitas - teljesitése
maradéktalanul sikeriilt, de az orszdg nagyon keveset Iépett elére gazdasagi téren, sot
romlott versenyképessége. 1999-ben meriiltek fel a gyermekvédelem helyzetével
kapcsolatos, az EU részérdl megfogalmazott aggodalmak, amelyek - hasonléan a romak
diszkriminaciojahoz - visszatérd elemei maradtak a késébbi orszagjelentéseknek is. Bar
1999-re a gazdasdg helyzete nem javult (,,Roménia nem tekinthet6 miik6do
piacgazdasagnak”™), az orszag jelentds eldrehaladast tantsitott az acquis atvételében.

A gazdasagi problémak ellenére a Bizottsag javasolta, hogy az EU kezdje meg a

csatlakozasi targyaldsokat Romaniaval. Az Eurépai Tandcs ennek megfelelden az 1999.
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sinki tanacsi iilés zarédokumentumaban 2000. februdr 15-ét jeldlte meg a
ként. Erdekesség, hogy ugyanekkor kezdédtek a targyalasok a ma mar
aval, Lettorszaggal, Litvaniaval és Maltaval is.

ok soran sziiletett ujabb Bizottsagi értékelések - az orszag
felelden - egyre kedvezdbb képet festettek Romania helyzetérdl.
2002-ben a jelentés pozitivan emliti a kisebbségek helyzetében beallt valtozasokat, igy
mindenekeldtt a nyelvhasznalati jogot szabalyozd torvényt. 2003-ban a Bizottsag
elsdsorban a jogharmonizaciés eredményeket emelte ki, mig egy évvel késébb Roménia

megkapta a ,,miikodo piacgazdasag” mindsitést, eleget téve ezzel az dsszes kritériumnak.

A csatlakozasi targyalasok

Romania 2000. februdr 15-én kezdte meg a csatlakozasi targyaldsokat, és 2002-re
az 0sszes fejezetet megnyitottak. A targyaléasi folyamat 2004. december 14-én ért véget.
Romania nyolc témakorben (szolgaltatasok szabad aramlasa, toke szabad aramlasa,
versenyjogi, mezogazdasag, kozlekedéspolitika, addiigyek, energiapolitika,
kornyezetvédelem) kért és kapott dtmeneti mentességet (derogaciot) az unids eldirasok
teljesitése alol. A targyalasokon a legproblémasabb a versenyjogi és a bel- €s igazsagiigyi
fejezet lezarasa volt, melyek az utols6 napokra maradtak. Elébbiben a nagy allami ipari
cégek (jellemzéen az acélipar) tamogatasaval kapcsolatos roman politika volt
elfogadhatatlan az Uni6é szdmara, mig utobbiban Roménia nem kért mentességet, az EU
azonban tobbszor kétségbe vonta Romdnia felkésziiltségét (elsdsorban az illegalis
menekiiltek kiszlirésével kapcsolatosan). A legtobb derogaciét (11) Romania a
kornyezetvédelem terén kapta. A leghosszabb ideig tart6 mentesség, a varosi
szennyvizgazdalkodas teljes kiépitése aloli felmentés 12 évig halaszthato.

A targyaldsok elérehaladtaval - a roman felet 6sztondzve - az Europai Tanécs
2002. decemberi, koppenhdgai iilésén meghatarozta a belépés konkrét idopontjat. A
2007-es datumot a 2003. janiusi thesszaloniki csucson az Europai Tanéacs ujra
megerositette.

A targyalasok sordn vilagossa valt, hogy a 2007. januéri 1-i belépés tarthatod

ugyan, de tovabbra is nagy eréfeszitéseket kivan Romaniatol. Ezt figyelembe véve keriilt

31



, 2008. januar 1-re moédosithato.

€ben, hogy Romania csatlakozasa zokkendmentes legyen, az Eurdpai

kiilonos tekintettel a versenyjog, a bel- és igazsagligy, illetve - magyar kérésre - a
kornyezetvédelem témakorére.

Az Eurépai Tanics 2004. december 17-1 iilésén hozott hatarozat szerint
ugyanakkor ,,Romania a csatlakozas idOpontjaig minden tagsaggal jar6 kotelezettségének
eleget tud tenni”. Hasonlé véleményt adott ki a Bizottsag 2005. februar 22-én.
Harmadikként az Eurdpai Parlamentnek is rabolintott a csatlakozasi szerzodés tervezetére
2005 éprilis 13.-an. A roman csatlakozési szerzddést végiil 2005. aprilis 25-én irtak ald
Luxemburgban.

A szerz6dés hatalyba 1épéséhez sziikséges, hogy azt mind a huszonot tagallam
nemzeti parlamentje ratifikalja. A ratifikdcios periodus 2005. aprilis 25. - 2007. januar 1-
ig tart. Eddig 17 uni6s tagallam ratifikalta azt. A szerzddés alairasatol a csatlakozas
napjaig Romania aktiv megfigyel6i stituszban vesz részt az unids dontéshozatalban,
vagyis az 0sszes forumon jelen van, véleményt is nyilvanithat, csak a szavazdsokon nem

vehet részt.

o Aktualitas 2006. majus 16. — szeptember 26.

A bizottsag Strassburgban ismertetett jelentése - a tobb teriileten megmutatkozo
bolgar és roman lemaradas dacara - nem ajanlja a két balkéni orszag felvételének 2008-ra
torténd elhalasztasat, de kilatasba helyez még egy értékelést dszre.

Bulgarianak ¢és Romanidnak jo esélye van arra, hogy 2007. januar elsején
csatlakozhasson az Eurdpai Unidhoz - tiinik ki az Eurépai Bizottsag 2006 majus 16
Strasbourgban kozzétett jelentésébdl, amely - tobb szféraban mutatkoz6 bolgér és roman
lemaradas dacdra - nem ajanlja a két balkéni orszag felvételének egy évvel torténd

elhalasztasat, de kilatasba helyez még egy értékelést 6sz elején. A tagfelvételrdl valo
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ttsdg oktoberre halasztotta el. A jelentésbdl az is kidertilt, hogy akkor van
8-ig valo halasztasnak ha Romania nem ér el megfelelé haladast a
asaban ¢s a kozigazgatas atalakitasaban.

szerint Bulgarianak még hat, Romanidnak még négy teriileten kell
nie: kozos probléma a mezOgazdasagi kifizetd tligynokségek
miikodoképessé e, a mezOgazdasag egységes iranyitd és ellendrzé rendszerének
kiépitése, ¢és az allategészségligyi létesitmények fejlesztése. Emellett Bukarestnek
komolyabb problémakkal kell megkiizdenie, igy a szervezett biinozés elleni harcra kell
bizonyitékokkal szolgélnia, fokoznia kell a pénzmosas elleni harcot, tovabba javitania
kell a majdani unios felzarkoztatasi tdimogatasok felhasznalasanak pénziigyi ellendrzésére
hivatott rendszert. A Romanidrdl sz6lo jelentésben Briisszel a romak helyzetében is
tovabbi - a belépés idopontjat mar nem érintd - javitdsokat tart sziikségesnek Briisszel; a
magyar kisebbségrél nem esik sz6, de a dokumentum megjegyzi, hogy tovabbra is

szoros figyelemmel kell kovetni a parlamentben megvitatas alatt allo kisebbségi

torvényt.

A hirek ¢és aktudlis indexek, amelyek méjus hoénap folyaman Kkeriiltek
nyilvanossagra, ezeknek Osszességét figyelembe véve kovetkezésképpen azt lehet
levonni, hogy Romania nincs kell6képpen felkésziilve az Unidval vald csatlakozésra.

Romania utols6 orszagjelentés jellegli dokumentacidja 2006. szeptember 26.-ka

eldtt kiszivargott informéciok szerint az orszagjelentésekben véarhatéan a hidnyossagok




ak fel az igazsagiigyi reform, az uniés mezdgazdasagi tdmogatdsokhoz
pzmenyrendszer, valamint az allategészségiigy problémait, tovabba
s€g van a korrupcio €s a szervezett blindzés elleni harc fokozéasara. Az
hivatalosan mar megadta hozzajarulasit Roménia ¢és Bulgaria

tel¢hez? viselok azonban még az Osszel sajat jelentésekben is kifejtik
véleményiiket a ket orszag csatlakozasi folyamatardl. Az Eurdpai Parlament hivatalosan
mar megadta hozzajarulasat Romania ¢s Bulgaria felvételéhez. A képviselok azonban
még az Osszel sajat jelentésekben is kifejtik véleményliket a két orszag csatlakozasi
folyamatarol. Igy most mar teljes bizonyossagot kapott, hogy Romania 2007 januar

elsejétdl csatlakozik az Eurdpai Kozosséghez!
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