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A kozosségi jog alkalmazasa

Egyiittmlikodés a nemzeti birésagok és az Eurdpai Kozosségek Birosaga kozott
a koz0sségi jog hatékony ervényesitése érdekeben

,,» EUrope’s judicial branch does not simply require the application of oil to creaking
cogs designed to allow the system to cope with the quantitative burden of
Enlargement. It requires a recasting of roles and relationships to meet an altogether
more complex political and legal challenge.” - Vassilios Skouris, az Birosag Elndke

1. Bevezetés

A masodik vilaghdborut kovetden az a politikai és kozgondolkodasban elterjedt az az
elv miszerint a nemzetallami koncepciot fel kell véltania egy az egyiittmiikodésen alapulo
felfogasnak, mert ez jelenthet Eurdpa szamara katonai, politikai és gazdasagi nyugalmat és ez
teheti versenyképessé a vildg mas gazdasdgi centrumaival szemben. Az eurdpai egység
létrehozasa érdekében az egykori alapito, késébb a csatlakozoé allamok, megkdtotték azokat a
szerzOdéseket, amelyek létrehoztak az Europai Kozosségeket, majd az Eurdpai Unidt. Az
Unid, mint egy sui generis nemzetkdzi és elsdsorban gazdasagi egység létezik ¢és
intézményesitett rendeszere altal, a tagallami és kozdsségi szabalyrendszer alapjan miikodik.
Intézményei meghatarozott teriileteken szabalyozo6, végrehajtd illetve igzsagszolgaltato
illetékességgel rendelkeznek. A jog, mint az egységesiilés eszkdze, motorja kiemelt szerephez
jut, mert az unids €s ezen belill a kozOsségi integraciot a tagallamok elsdsorban a jog

eszkozeivel szabalyozzak.



2. Az egységes Europa jogrendszereinek sokfélesége

Az Europai Unios csatlakozds minden tagallam estében nyomot hagy a belsé
jogrendszerében is. Altalaban a tagallamok alkotmanyai rendelkeznek, mint fiiggetlen és
szuverén entitdsok jogilag legerdsebb torvényei az allam szuverenitdsanak részleges
atruhazasarol'. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok belsé jogrendjiikbe beiiltetik a kozosségi
jogrendet azonképpen, hogy az illeté tagallam ezen nemzetkozi szervezetnek tagjava valik és
ezaltal alaveti magat a szerz6désbdl illetve a tagsagbol eredd barmely jogi kotelezettségnek.
Tehat egy transzferre adnak lehetdséget a nemzeti alkotmanyok a nemzeti szuverenitasukbol
fakad6 jogositvanyaik atruhazasat illetden. Egyes alkotmanyok szdvegiikben nevesitik is az
Europai Unidt, igy példaul a francia, a német, a belga, az észt, az ir, a finn az osztrék, a
portugal, a szlovak vagy a magyar alkotmanyok, masok viszont egy altalanos hataskorok
atruhdzéasardl szold klauzulat tartalmaznak, mint példaul az 1) csatlakozd orszagok
alkotmanyainak tobbsége. De ilyen 4ltalanos felhatalmaz6 klauzuldk tartalmaz a dan
alkotmany 20, a gordg alkotmany 28, a holland alkotméany 91, luxemburgi alkotmény 49,
olasz alkotmany 11, spanyol alkotmany 93, svéd alkotmany 5 cikke is. Nagy Britaniaban egy
specialis torvény szabalyozza a k6zosségi tagsagot, mivel ebben az esetben nem beszélhetiink

egy egységes irott alkotmanyrol®,

A szupranacionalis kozosségi jogrend alapja tehat az, hogy a tagallamok
szuverenitasuk egyrészét atengedik a Kozdségnek ¢€s a  kozosségi hataskorokbe keriild
tigyekben tartozkodniuk kell minden olyan csekelekvéstdl, mely akadadlyozza a kozdsségi
hataskorok gyakorlasat.” Fontosnak tartom kiemelni, hogy a  tagallamok politikai és
jogrendszeri szerkezete nem homogén, egyes allamok allam- és kozigazgatasi szerkezete

illetve jogrendje jellentds eltéréseket mutat a méasokkal szemben.

'Lasd példaul a magyar alkotmany 2/A bekezdését: "2/A. § (1) A Magyar Koztarsasag az Eurépai Unidban
tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan - az Eurdpai Uniot, illetdleg az Eurdpai
Kozosségeket szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig -
egyes, Alkotmanybdl eredd hatdskdreit a tobbi tagallammal kozosen gyakorolhatja; e hataskorgyakorlas
megvalosulhat 6nalléan, az Eurdpai Unid intézményei utjan is." és a 6/4- es bekezdést: "(4) A Magyar
Koztarsasag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kozremiikodik
az eurOpai egység megteremtésében." Lasd tovabba: Papp Gabor: Az Eurdpai Unidhoz tort6énd csatlalozas
hatasa a magyar alkotményra, az Est quadam prodire tenus, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak, 2003-as
Tudomanyos Diakkori Konferenciajan elhangzott dolgozatok gyiijteményében, Budapest, 2004, 30-41.0.

? Lasd: Trécsanyi Laszl6: Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unioban, cimmel tartott eléadasat a Mindentudas
Egyeteme-Szeged program keretében 2006.03.29. Forras: http://www.u-szeged.hu/object.0CC04974-6BD2-
4841-A88F-975B7E40F6BA. ivy

3 Blutman Lészl6: EU-jog miikddésben, Baba Kiado, Szeged, 2004, 42.0.



Beszélhetiink  allamszervezeti  szempontbol szovetségi allamokrol (Belgium,
Németorszag, Ausztria) ¢és unitarius allamokrol, kirdlysagokrol és koztarsasagokrol,
jogrendszeri szempontbol léteznek precedens elven miik6dd jogrendszerek, illetve a
kontintinentalis rendszer, amely tulnyomo részben az irott torvényt tartjdk kotderej
rendelkezésnek és nem  tulajdonitanak  jelentdéséget a  precedenseknek  az
igazsagszolgaltatasban'. Vagy ha a belsé biraskodas szerkezetét vessziik figyelembe vannak
orszagok ahol van 6nallé kozigazgatdsi birdskodds van ahol nincsen, van ahol miikodnek
onall6é katonai birdsdgok van ahol nem, a foderativ allamszervezés estén létezik tagallami és
szovetségi biraskodds, mig az unitarius allamok esetén nem. Mdas és mas alkotmanyos
hagyomanyaik vannak, igy 1éteznek allamok ahol a torvényhozas két kamaras parlament altal
miikodik, masok viszont egy kamerds rendszerek, van ahol van decentralizicié az
allamigazgatasban van ahol kevésbé évényesiil. A kiillombozd szerkezeti formak kiilombozo
jogi hagyomanyokat és gondolkodds moddot is takarnak, ugyanakkor eltérd torténeti fejlodés
eredményei. Mindezen egyediségek, amelyek a tagallami nemzetek sajatossagai ¢és
amelyekhez szorosan kotddnek ¢és amelyekre nyilvan biiszkék, megtalalhatok az eurdpai

kozos értékrend elemei kozott, a kozosségi jog ezeket befogadja és integralja.
3. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

A koz0sségi jog nem tartalmaz semmilyen irott szabalyt a kozosségi jog és a nemzeti
jog viszonyanak tekintetében. Egyes esetekben a nemzeti alkotméanyok elismerik a k6zosségi
jog felsdbbségét, mas esetekben viszont a nemzeti térvényes rendelkezések is hallgatnak. A
kérdés megoldasa azért fontos, mert a kdzosségi jog alanyai nem csak az allamok, hanem a
jogi ¢és természetes személyek is, tehat jogokat és kotelezettségeket irhat eld, amelyek
kozvetlen modon hatnak és érvényesithetok nemcsak az allam és allam vagy az egyén ¢€s az
allam kozotti kapcsolatokban, hanem az egyén €s egyén kozotti viszonyokban is. A kdzosségi
jog része az egyes tagallamok jogrendszereinek, alkalmazdsukért elsdésorban a tagallamok
felelnek és a beldliik szarmazo jogokat a nemzeti birdsagok elétt adott esetben érvényesiteni
lehet’. A kozdsségi jogot a szakirodalom a kovetkezéképpen hatdrozza meg: ,,A kozosségi
jog, azon jogi normak Osszessége, amelyek 06nalld jogagat képeznek, amelyek egységesen
érvényesek minden tagdllamban a nemzeti jogrendszerektdl eltéréen és amely szabéalyok a

tagallami rendelkezésekkel szemben elsObbséget élveznek és legtobb esetben kdzvetlen

! Bado Attila-Loss Sandor: Betekintés a jogrendszerek vilagaba, E-press, Szeged, 2004, 363-364.0.
% Lasd: Blutman Laszl6:1.m., 42-43.0.



moédon alkalmazhatok.”' Ezen meghatirozas felvazolja a kozdségi jog és a tagallami
jogrendszerek mara altalanosan elfogadott két fontos és egymashoz szorosan kapcsolodd
alapelvét: a kozosségi jog elsddlegességének elvét a nemzeti joggal szemben és a tagdllami

birdsagokon torténd kozvetlen alkalmazhatosaganak elvét’.

Az Europai Kozosségek jogrendszere 1étezésének €s miikddésének az az alapja, hogy
a Kozosségek centruma altal alkotott joganyaghoz igazodjanak a tagédllamok jogrendszerei.
Ezt a célt szolgalja a csatlakozasi felkésziilés ideje alatt zajlo jogharmonizaciés folyamat is’.
Ha ugyanis a tagéallamok jogalkotdsa és jogalkalmazdsa nem venné figyelembe és nem
kozelitené a maga eszkdzeivel az Eurdpai Kozosségek intézményei altal kialakitott jogi

normékat akkor miikddés képtelenné valna a Kozosség”.

A kozvetlen hataly elve, azt jelenti, hogy a k6zdségi jog szabalyai minden eldzetes
eljaras, ratifikacio nélkiil beépiilnek a belsd jogba, annak részét fogjak képzni és direkt modon
alkalmazhatoak lesznek. Fontos megjegyezni, hogy ezt a szabalyt a K6zosségi Birdsag sajat
joggyakorltaval allitotta fel, tudnilik az N. V. Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos tarsasag és a holland adohatésag iigyében 1963-ban
kimondta, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés kozvetlen hatallyal bir,
¢s a jogalanyok szamdra olyan egyéni jogokat keletkeztet, amelyeket a nemzeti birésagoknak

védelemben kell részesiteniiik.

A kozosségi jog kozvetlen alkalmazasa soran figyelembe kell venni a normak jogi
jellegét. Az elsédleges kozosségi jog vagyis az alapszerzddések joganyaga és az ezeket
modositd joganyag altalanos ¢és kozvetlen érvényességnek oOrvend a Kozosségek egész
teriiletén, minden jogalanyra alkalmazhatok legyen az allam, jogi vagy természetes személy.
A masodlagos vagy szarmaztatott kozosségi jog, amelyet a kozdsség szabalyozo és norma
alkoto illetékességgel felruhazott szervei altal kiadott joganyag képez a kdvetkezd6 mddon

érvényesiil:

! Fabian Gyula: Curtea de Justitie Europeand, instanta de judecata supranationald, Rosetti, Bukarest.,2003, 25.0.
% Varnai Emd- Papp Monika: az Eurépai Unié joga, KIK-KERSZOV Kiad6, Budapest, 2003, 201.0.

? Részletesen lasd: Kecskés Laszl6:EK-jog és jogharmonizacio, HVG-ORAC Kiadé, Budapest,2003.

* Kecskés Laszlo- Lomniczi Zoltan- Maczonkai Mihély:Az europai Kozosségek Birosaga, HVG-ORAC
Kiadé,Budapest, 2001, 217.0.



> A rendeletek (regulations) altalanos és kdzvetlen modon alkalmazhatok
¢s kotelezd jellegel birnak az alapitd Szerzodés 249/2 cikkének értelmében
valamennyi tagallamban'.

> Az irdnyelvek(directives), amelyek egy bizonyos allamra iranyulnak
altalanosan kotelez6 erejiiek az alapitdé Szerzédés 249/3 értelmében, ami az irdnyelv
céljat illeti, a megvaldsitas modjat €s eszkOzeit szabadon valaszthatja meg az adott
allam.(Az irdnyelvek érvényességét illetden kiilombséget kell tenni a kiilon
végrehajtast nem kivano irdnyelvek, a nem megfeleléen végrehajtott iranyelvi
rendelkezések, amelyek végrehajtasi ideje nem jart le és a nem megfeleléen
végrehajtott iranyelvi rendelkezések, amelyek végrehajtasi ideje lejart.”)

> A hatérozatok (decisions), amelyek egyes allamokat vagy egyéneket
céloznak meg rajuk nézve kotelezd érvénnyel birnak és kozvetleniil alkalmazhatoak.

> A vélemények és az ajanlasok nem kotelezdek.

A Kozosség altal kotott nemzetkdzi szerzédések is kozvetlen modon alkalmazhatéak,
de bizonyos feltételek kozott. Ezen szerzédésekbdl fakadd jogok és kotelezettségek akkor
esnek kozvetlen hataly elve ald ha a megallapodas szovegét, céljat és jellegét is figyelembe
véve a rendelkezés vilagos, pontos kotelezettséget tartalmaz, amely sem alkalmazasat, sem

hatalyat tekintve nem fiigg tovabbi intézkedések meghozatalatol®.

Fontos kiemelni azt is, hogy a ko6z0sségi jog rendelkezéseinek beépitése valamennyi
tagallam jogaba, ¢s altalaban a Szerzddések szovege €s szelleme sziikségszerlien kizarja, hogy
az allamok az éaltaluk viszonossagi alapon elfogadott jogrendszerrel szemben utolagos,
egyoldalu intézkedést érvényesitsenek, igy ilyen intézkedés nem érvényesiilhet e jogrendszer

ellenében.

Az elsddlegességi doktrina tulajdonképpen a kozvetlen hatdly elvévek logikus
folytatasa. A Kozosség altal alkotott joganyag ugyanis csak akkor tud hatast gyakorolni a
tagallamok jogrendszereire, ha lehetdvé valik, hogy atiisse a tagallamok jogrendszereinek a
kozdsségi joggal ellentétes, tartalmilag annak nem megfelelé szabalyait®. Ezt az elvet az
Eurépai Birosdg joggyakorlatdinak a Flaminio Costa és az E.N.E.L.-ligyének dontésében

talaljuk meg, amelyben a Birdsag kimondja, hogy a kozdsségi rendelkezések minden esetben

"'Lasd: a Grand - iigyet

2 B6vebben lasd: Varnai Erné- Papp Moénika: i.m.202-210 és a van Duyn- {igyet.
? Vérnai Em6- Papp Monika: i.m.,204-206 illetve a Demirel-iigyet.

* Kecskés Laszlo- Lomniczi Zoltan- Maczonkai Mihaly: i.m., 218.0.



a tagallami szabalyokkal szemben els6bbséget élveznek. Ez az elv abszolut érvényiinek
tekinthetd, mert a kozosségi jog elsObbségének alkalmazdsa a nemzeti joggal szemben
minden esetben érvényes filiggetleniil a kdzdsségi norma jellegétdl és valamennyi tagéllami
jogszaballyal szemben, igy az utdlagosan elfogdott normakkal illetve az alkotmanyos
szabalyokkal szemben is érvényesiil'. Egyes orszagok alkotmanya is rogziti ezt az elvet, igy

példaul a holland, a német, az ir, a francia, olasz €s a belga alkotmanyok.

Fontos kiemelni, hogy a k6zosségi jogrend 6nallo, egységet alkot egyrészt a tagallami
belsd jogrendekkel szemben, hiszen 6nall6 alaki és anyagi jogforrasai vannak, 6nall6 bir6i €s
igazgatasi szintli jogalkalmazasi gyakorlata van és a létrehozott kozosségi jog szabalyainak
érvényesiilését a tagallamok nem gatolhatjdk meg. Masrészt 6nallé jogrendet képez a
nemzetkdzi joggal szemben is, mivel alapvetéen mas a jogosultjai és a kotelezettjei, mas a

jogalkotas és a jog alkalmazas folyamata és részben masok a jogforrasai is”.

4. A kozosségi igazsagszolgaltatas intézményi szerkezete

A kozOsségi igazsagszolgéltatdis maga a kozOsségi jog sajatossagabol adoddan
gyalorlatilag két szinten torténik. Egyrészt a Kozosség kozponti szerve, az Europi K6zosségek
Birdsaga elétt, masrészt a kdzvetlen hataly és az els6dlegesség elveinek kimondéasa okanal
jelentds szerepet kapnak a kozdsségi jog érvényre juttatdsaban a nemzeti birdsagok is, mivel
eljarasukban a kozosségi jogot alkalmazniuk kell. A nemzeti birdsdgok egyfajta kdzosségi
birosagokka valnak®.

Tekintettel arra, hogy a kozosségi jog betartatdsa lehetelen egyetlen kdzponti szerv
altal a jog hatékonysaga nagyrészt a tagallamok egyiittmiikodésétol fiigg. A tagallami
hatésagoknak ¢és birsagoknak sajat nemzeti eljarasjoguk rendelkezéseit alkalmazva kell

eleget tenniiik a kozosségi jog végrehajtasabol rajuk esd feladatoknak, amennnyiben nincs

L4sd: Kecskés Lasz16: i.m.,114; Fabian Gyula: i.m., 27.0.

2 Lasd: Badé Attila-Loss Sandor: i.m., 365-366, tovabba lasd: Popescu, Roxana-Mariana: Specificul aplicarii
prioritarea dreptului comunitar european in dreptul intern, in raport cu aplicarea prioritara a dreptului
international, a R.R.D.C. cimii szaklap 3/2005 szdmaban, 11-20.0.

? Lasd: Blutman Lészl6: EU-jog a targyaloteremben-az elézetes dontéshozatal, KJIK-Kerszov.Kiado, Budapest,
2003,21 illetve résztelesen lasd: Deleanu, Ion: Redimensionarea functiei jurisdictionale, a Dreptul szaklap
8/2006 szamaban, 16-18.0.



erre vonatkozo6 ellentétes tartamu kozosségi jogszabaly. Ezt az alapelvet a jogi szakirodalom a
tagallamok eljarasjogi és intézményi autondmigjanak nevezi'.

A nemzeti és a kozoOsségi igazsagszolgaltatds kozott fontos kiemelni, hogy nincs
semmiféle ala vagy feliilrendelési viszony, az egyiittmiikddésiik alapjat a kozosségi jog kozos
alkalmazésa jelenti. A munka megosztas elve mentén a két bir6i forum egyenrangt felekként

jarnak el, habar hataskoreik bizonyos mértékben elkiiloniilnek.

5. A nemzeti igzsagszolgaltato szervek a kozosségi jog alkalmazasaban
A kozosségi jog érvényesitése a nemzeti birosagok elott

A csatlakozas idOpontjatdl nemzeti jogalkalmazoknak, koztik a birdsagoknak is
kotelessége a kozosségi jog, illetdleg esetenként az unids jog alkalmazasa. Ennek a
jogalkalmazéi feladatnak az egyik legfontosabb vetiilete, hogy a nemzeti igazsagszolgalatasi
szervek az el6ttikk inditott, kozosségi jogi elemeket tartalmazd jogvitdk elbirdlasakor a
kozosségi jogot kozvetlenill alkalmazzak®. A Kozosségek Birdsaga a Grand - itélet
érvelésében a rendeletek hatalyat elemezve kifejtette, hogy a kozdsségi jog tényleges
érvényesiilését veszélyztetné, ha a tagdllamok hatésdgai a birdsdgok eldtt arra nem
hivatkozhatnanak, és a tagallami bir6sdgok azt nem vennék figyelembe. A van Duyn — iigy
itéletéban a birosag ismételten kiemeli, hogy ,, amikor a kozdsségi hatdsdgok a tagallamokat
az iranyelvvel egy meghatarozott magatartasra kotelezik, ezen intézkedés tényleges
érvényesiilését (effect utile) veszélyeztetné, ha az egyének a birdsag elétt arra nem
hivatkozhatnanak, és a tagallami birdésdgok azt nem vehetnék a kozosségi jog részeként
figyelembe.”

A luxemburgi Birdsagnak a Rewe II- ligyben adddott lehetdsége arra, hogy altalanos
szinten is megfogalmazhassa a tagallami hatosagok, s kiilondsen a birdsagok feladatait a
kozosségi jog hatékony érvényesiilése érdekében. A Birdsag €It a felkinalt lehetdséggel ez
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,, annak a jogvédelemnek a biztositasa, amely a polgarokat
a kozosségi jog kozvetlen hatalyabol eredden illeti meg, az EGKSz. 5 cikkében kimondott
egyiittmiikddési elv alapjan a tagéallami birdsagoknak a feladata. Erre a teriiletre a teriiletre
vonatkoz6 ko6zosségi szabalyozas hidnydban az egyes tagallamok nemzeti jogrendszereinek a

feladata a hataskorokkel és illetékességgel rendelkezd birdsdgok meghatdrozasa illetve a

! Osztovits Andrés: Az elézetes dontéshozatali eljaras legfontosabb elméleti és gyakorlati kérdései, KIK-
Kerszov.Kiado, Budapest,2005,23 és 37-38.0.

? Lasd: Petrétei Jozsef: Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas hatésa a magyar igazsagiigyi rendszerre, a
Romaniai Magyar Jogtudomanyi K&zlony 2006/1 szamaban, 15-18.0.



megfeleld eljaras kiépitése, amelyek a polgaroknak a kozdsségi jog kozvetlen hatalyabol
eredd jogainak védelmével kapcsolatos kereseteikre iranyadoak lesznek.” A Birosag kiemeli
azt is, hogy ezen eljarasok kovetelményeit nem lehet elénytelenebb modon meghatarozni,
mint azon megfeleld keresetek esetében, amelyek a bels6 jogra épiilnek.

Fontos megemliteni, hogy a vonatkozd jogharmonizacié hidnyaban a kdzosségi jog
altal garantalt jogokat a tagallami birosagok eldtt, a nemzeti jog eljarasi szabalyai alapjan kell
érvényesiteni. Ez csak abban az eseten torténhet masként, ha az eljarasi szabdlyok és a
hatariddk, azon jogok figyelembevételét, amelyek védelme a tagallami birésagok kotelessége
gyakorlatilag lehetelenné tennék. A tagallamok kartéritési feleloségével kapcsolatban a
Francovich- itéletben is talalkozunk a nemzeti eljarasjogok szerepére vonatkozo eldirasokkal.
A luxemburgi Birdsag itt is kiemeli, hogy a nemzeti birdésdgok kdotelesek eljarasuk soran a
kozosségi jogszabalyokat alkalmazni, azok teljes érvényiilését biztositani és a kozdsségi
jogbol eredd egyéni jogokat védelmezni.

A fenti estekbdl kitlinik, hogy a Birdsag joggyakorlata a tagallami birosagokkal és
azok eljarasainak alapjat képz6 nemzeti eldirasokkal szemben két altalanosan megfogalmazott
feltételt fogalmazott meg: a hatékonysag és a hatranyos megkillsmboztetés tilalmat'.

Tehat a tagdllami bird amikor az elétte folyamatban 1évd iigy megolddsaval van
felruhazva figyelembe kell vegye a vonatkoz6 kozOsségi szabalyozast illetve a luxemburgi
Birésag joggyakorlatat is. Tovabba a nemzeti bir6 kell felmérje €s rangsorolja a kozdsségi és
belsd szabalyokat, egyrészt, mert a kozosségi norma elsdbbséget €élvez, masrészt, mivel abban
az esetben, ha a bels6 jog elénydsebb vonatkozé rendelkezést tartalmaz azt kell alkalmazni®,

A fent leirak alapjan elmondhaté, hogy a nemzeti birdsagok igazsagszolgaltatd
funkcioja jelentdse atalakul egy adott tagallam csatlakozasa utan, mert mig addig csak a belsd
jogszabalyok alkalmazédsa illetve a nemzetkdzi jogbdl beliltetett szabalyokat kellett
alkalmazniuk a csatlakozéas utdn mar a k6zosségi jogrendet is figyelembe kell, hogy vegyék a

dontéseik meghozatala soran.

6. Az Europai Kozosségek Birosaga és a kozosségi jogrend

A koz0sségi jog érvényesitésének masik foruma az Europai Birdsag. Az Eurdpai

Ko6zosségek Birosaga - az Europai Unid legfelsdbb jogértelmezd foruma. Feladata a

! Osztovits Andras: i.m., 26-30.0.
? Deleanu, Ion: i.m. 17.0.
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kozosségi jog betartasanak feliigyelete, a tobbi kozosségi szerv munkajanak
torvényességi ellendrzése és a jogi vitak elrendezése az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd
szerz6dések, valamint a jogalkotd hatdskorrel rendelkezd kozosségi intézmények
rendelkezéseinek  értelmezése’.  Ugyanakkor  ahogyan a  szakirodalomba
megfogalmazddott feladata, hogy ,,kozvetlen modon ellendrzést gyakoroljon a belsd
tagallami torvénykezés felett, ami ennek eurdkompatibilitasat illeti”az eldtte felhozott
estekben’.

Birosagot 1957. marcius 25-én alapitottak, sz€khelye Luxemburgban van.
Az Eurodpai Kozosségek Birosaganak harom féruma van:

- a Birosag

- az Els6foku Birdsag

- a Kozszolgalati Torvényszék

A Birodsag

A Birosag huszonoét birdbol és nyolc fétanacsnokbol 4ll.

Amennyiben a Birdsag kéri, a fétanacsnokok szamat a Tandcs, egyhangt hatarozattal
megnovelheti. A birdkat és a fotanacsnokokat a tagallamok kormanyai k6zos megegyezéssel
nevezik ki hat évre sz6lo, meguyjithatd mandatummal. A birdkat olyan jogaszok koziil
valasztjdk ki, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik megfelelnek az
orszagukban a legmagasabb biroi tisztségekbe torténd kinevezéshez sziikséges feltételeknek,
vagy elismert szakértelemmel rendelkez jogtudésok”.

A Birdsag birdi maguk koziil vélasztjdk meg a Birdésag elnokét harom éves,
megujithatd idétartamra. Az elndk irdnyitja a Birdsdg munkdjat és szervezeti egységeit,
elnokol a legnagyobb létszdmu itélkezd testiiletekben, a targyaldsokon, valamint a
tanacskozasokon.

A fétanacsnokok részt vesznek a Birosag munkajaban, feladatuk, hogy a Birdsag elé
terjesztett ligyekben partatlanul és fliggetleniil eljarva nyilvanos targyalason terjesszék eld

inditvanyaikat, kivéve a Birosag ellenkezd dontése esetén, amikor az iigy nem vet fel 0j jogi

' Lasd a Birosag alapokmanyat: http://www.curia.europa.eu/hw/instit/txtdocfr/txtsenvigueur/statut. pdf

? Fabian Gyula: Az elézetes dontési eljaras, hid a kozosségi és a nemzeti birosagok kozott, a Romaniai Magyar
Jogtudomanyi K6z16ny 2003/2 szamaban, 7.0.

3 Lasd:Blutman Lasz16: i.m., 59.0.
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kérdést. Fontos megjegyezni, hogy szerepliik nem Osszekeverendd az ligyész vagy mas

hasonlo hatésag szerepével'.

Miikédése’

A Birésag teljes iilésben, nagytanacsban (tizenharom bird) vagy harom- és Ottagn
tandcsokban jar el. A félként részt vevd tagallam vagy kozosségi intézmény kérelmére,
valamint a kiilondsen bonyolult vagy jelentds ligyekben, a Birosag nagytanacsban iilésezik. A
Birosag teljes iilésben kivételes alkalmakkor iilésezik, amelyeket korlatozo jelleggel allapit
meg a Szerzddés, valamint ha a Birosag ugy talalja, hogy egy tigy kiilonos jelentdséggel bir.

A Birésag tobbek kozott hataskorrel bir tagallam vagy intézmény altal inditott
megsemmisités iranti keresetek vagy intézményi mulasztas megdallapitasira irdnyuld
keresetek, tagallami mulasztds megallapitasara irdanyuld keresetek, eldzetes dontéshozatali

eljarasok esetén és az Elsdfoku Birosag hatarozatai ellen benyujtott fellebbezések tigyében is.

Az Elsofoku Birdsag

Az Els6foktl Birdsdgot 1989-ben hoztak létre, az eredeti forum tehermentesitése
céljabol.

Jelenleg 25, tagallamonként legaldbb egy birobol all. A birdkat a tagéallamok
kormanyai k6zos megegyezéssel hat évre nevezik ki, megbizatasuk megujithatd. Az Elséfoka
Birosag birai maguk koziil valasztjadk meg az Els6éfokt Birdsag és az 6t birobol 4llé tanacsok
elndkét harom éves, megljithato iddtartamra.

Az Els6foku Birosag 6t- vagy haromtagt tanacsokban jar el, vagy bizonyos esetekben
egyesbiroként eljarva hatdroz. Kiilondsen jelentds iigyekben nagytanacsban, vagy teljes
tilésben is hatarozhat.

E birdi testiilet rendelkezik hataskorrel elsé fokon a maganszemélyek és a tagallamok
kozvetlen keresetei alapjan indult eljarasokban, kivéve azokat, amelyeket ,birdi
kiilontanacsok™” hataskorébe utaltak, illetve amelyek a Birdsdg hataskdrében maradnak.
Munkdjat nem segiti allando fétanacsnok, ugyanakkor a fétanacsnok feladatait néhany iigyben

egy erre kijeldlt biro latja el’.

! Fabian Gyula: Drept institutional comunitar, Sfera Kiad6, Kolozsvar, 2004, 220-228.0.
? Részletesen lasd: Anthony Arnull: The Europian Union and its Court of Justice, Oxford University Press,1999.
3 Lasd: Manolache, Octavian: Drept comunitar, All Beck, Bukarest, 2001, 113-114.0.
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Az Elsofoku Birdsag létrehozasaval kétszintli igazsagszolgaltatasi rendszer jott 1étre:
az Elsofokt Birdsag altal elsé fokon elbiralt ligyekben - kizarolag jogi kérdésekben - a

Birdsaghoz lehet fellebbezni.

Az elmult években az Els6foku Birdésaghoz benyujtott ligyek ndvekvd szédmara
tekintettel a 2003. februar 1-jén hatalyba Iépett Nizzai Szerzddés egyes kiilonleges teriileteken
eljar6 ,,birdi kiilontanacsokat” hozott 1étre, hogy mentesitse az Elséfokt Birdsagot az ligyek
egy részétél. A Tanacs 2004. november 2-4n hatarozott az Eurdpai Unid Kozszolgélati

Torvényszékének felallitasarol.

Kozszolgalati Torvényszék

Ez az uj, héttagh birosag elsé fokon az eurdpai kozszolgdlati jogvitdkban jar el.
Hatérozatai ellen - kizarolag jogkérdésekben - az Els6foku Birdésaghoz lehet fellebbezni. Az
Els6foku Birésag e teriileten els6 fokon hozott hatirozatait a Birosag kivételes esetben
feliilvizsgalhatja. Az Europai Unid Kozszolgéalati Torvényszéke 2005-ben kezdte meg

miitkodését.

A Kozosségek Birosaganak itélkezését nézve, fontos megemliteni, hogy milyen
mértékben van jogforras jellegiik a Birosag dontésinek. A kozdsségi irott jogban semmilyen
normativ rendelkezés nem talalhato arra vonatkozoan, hogy a Birdsag itéletei részét képznék a
Koz0sségi jogforras rendszerének. Sem a Romai szerzddések, sem a Birdsag Statutuma nem
nyilvanitja jogforrasnak a Birosag korabbi dontéseit, de nem is zarja ki annak lehetdségét,
hogy a Birdsdg hatdrozataiban hivatkozzék ezekre. FOszabaly szerint tehat a Bir6sag nem
kotik sajat korabbi dontései. Ennek ellenére kevés olyan példat lehet emliteni, ahol
kifejezetten eltér korabbi esetjogatol'. Ugyanakkor azt is érdekes megfigyelni, hogy bar a
Birésag gyakran hivatkozik a korabbi itéleteire, soha sem emeli ki azok precedensértékét. A
szakirodalom szerint az Eurdpai Birdsag itéletei a tamogato, illetve az ilusztracié jellegli
percedensek korébe tartoznak®.

Ugyanakkor ha a Birosag sajat dontéseinek a kotderejét nézziik, meg kell vizsgalni a

dontések vertikalis kotderejének a problémajat is egyrészt az Europai Birdsag és az Elséfoku

! Az ellentétes példaként lasd a Comitology illetve a Chernobyl- iigyek dontéseit.
? Bartha I1dik6:Az eurépai Unié és a precedensek, in: Bado Attila-Loss Sandor (Szerk.): Betekintés a
jogrendszerek vilagaba, E-press, Szeged, 2004,363-376.
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Birdsdg dontéseinek a vonatkozasaban, masrészt a Birosdg és a tagallami birdsagok
it¢leteinek tekintetében. Amint azt mar emlitetiik az Els6foka Birosadg eldtt indithato
eljarasokban masodfoktl birosdgként jarhat el az Eurdpai Birdsdg. Fdszabdly szerint az
Elséfoku Birosagot az Eurdpai Birosag itéletei nem kotelezik. Mégis fontos megemliteni két
kivételt, melyek alapjan igazodnia kell az Eurdpai Birdsadg korabbi dontéseihez. Az elsé a
Bir6sag Statutumanak 54. cikkelyébdl vezethetd le, mely szerint, ha az Eurdpai Birdsag helyt
ad az Elséfokt Birdsag dontése elleni fellebezésnek és az esetet visszautalja az Elséfoku
Birosagnak abbol a célbdl, hogy uj itéletet hozzon, az koteles e dontésnek eleget tenni és a
kapcsolodé utasitasokat figyelembe venni'. A masodik kivételrél a Statutum 47.cikkelye
rendelkezik. Ennek megfelelden, amennyiben az Eurdpai Birdsag ugy itéli meg, hogy
szlikséges egy adott eset valamely kérdésérdl sajat maganak rendelkeznie, mieldtt az Els6éfok
Birosag az tligyet Ujbol elbirdlja, az Elséfoku Birdsdg nem hozhat olyan dontést, amely
ellentmond a rendelkezésben foglaltaknak®. Itt figyelembe kell venni azomban azt a tényt is,
hogy az Eurdpai Birdsagnak normative megfogalmazottkitelessége, hogy a jogalkalmazas
egységét biztositsa. Mivel ezt elsdsorban itélkezési gyakorlatan keresztiil tudja megvaldsitani,
az Els6foki Birosag tulajdonképpen az Eurdpai Birdésdg Statutumban rogzitett
kotelezettségének teljesitését akadalyozna meg azzal, ha nem tekintené iranyadonak dontéseit
¢s kovetkezetesen azok ellenében hozzna meg itéleteit.

Ezek utdn meg kell vizsgalnunk a vertikalis kotéerd kérdését az Eurdpai Birdsag és a
tagallami birosdgok tekintetében. Ellentétben az Eurdpai Birdsidg és az Elséfokt Birdsag
viszonyaval, ahol egy szabaly altal eldirt hierarhikus viszonyrol beszélhetiink, ebben az
esetben csupan a EGKSz. 243. cikkben eldirt el6zetes dontési eljaras soran sziiletett dontés az
amely koti a tagallami birdsagokat. Ezek a dontések viszont valamennyi tagallami birosag
tekintetében iranyado jellegel rendelkeznek, az az erga omnes jellegiick, ahogyan azt az
Europai Birdsadg a Da Costa- és a CILFIT- dontésekben kinyilvanitotta.

Ezeket figyelembe véve aligha tagadhatd, hogy a jog kozponti jelentdségébol
fakadoan a Birosag az itélkezéseivel egyes integracids célok €s azok megvalositasanak iitemét

is meghatarozza vagy jelentdsen befolyésolja.

' Lasd a Birosag alapokmanyat, 54 cikk, http://www.curia.europa.eu/hu/instit/txtdocfr/txtsenvigueur/statut.pdf.
? Anthony Arnull: Owning up to Fallibility: Precedent and the Court of Justice, CML Rev, 1993/2 szamaban,
262. 0.és Bartha I1dik6: Az eurdpai Unio és a precedensek, in: Bado Attila-Loss Sandor (Szerk.): i.m.: 371-
372.0.
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7. Egyiittmiikodés a nemzeti birosagok és az Europai Kozosségek Birosaga

kozott. Az elozetes dontéshozatali eljaras

Fent bemutatott két birosagi forum tevékenységének ugyan az a célja: a kdzosségi jog
helyes alkalmazasa és tiszteletbe tartasa tagallami és kozosségi szinten.
Az eldzetes dontéshozatali eljaras egy sajatos eljaras a kozosségi jogban, amely ,,hidat

,71

képez a kozosségi €s a nemzeti birdsagok kozott” . Annak ellenére, hogy természeténél fogva
a Birosag a kozosségi jog tiszteletben tartdsdnak legfébb Ore, nem 6 az egyetlen birdsag,
amely jogosult a kdzosségi jog alkalmazésara. Ez a feladat megilleti a nemzeti birésagokat,
ahogy azt mar fent bemutattuk, abban a mértékben, amennyiben hataskoriikbe tartozik a
kozosségi jog kozigazgatasi végrehajtasdnak - ami altaldban a tagallamok kozigazgatasi
szerveinek feladata - ellendrzése; a szerzddések és a masodlagos jogforrasok (rendeletek,

iranyelvek, dontések) rendelkezéseinek jelentds része kdzvetleniil egyéni jogokat keletkeztet a

tagallamok allampolgarai részére, melyeket a tagallamok kotelesek megvédeni.

Ily médon a tagadllamok birdsagai természetiiknél fogva a kozosségi jog elsddleges
biztositdi. A kozoOsségi jogszabdlyok hatékony és egységes alkalmazéasanak biztositasa,
tovabba az értelmezési szabalyok kozotti kiillonbség elkeriilése érdekében, a tagéallami
birdsagok jogosultak, illetve bizonyos esetekben kotelesek a Birésaghoz fordulni, hogy annak
értelmezése altal a kozdsségi jog egy adott része pontosan meghatdrozéasra keriiljon annak
érdekében, hogy példaul ellendrizhessék, vajon ezen jog és nemzeti szabalyozasuk mennyiben
van 0sszhangban. Megjegyzendd, hogy a nemzeti birésagok eldzetes donéshozatali eljarashoz
valé folyamodas nélkiil is Osszeférhetetlennek nyilvanithatnak belsé normékat a kozosségi

joggal és igy kozvetlen modon védhetik az egyen jogait”.

Az elézetes dontéshozatali eljards célja lehet tovabbd egy kozosségi jogi aktus
érvényességének vizsgalata. Itt meg kell jegyezni, hogy a kozosségi normak érvényessérol
csak ¢és kizarolag az Eurdpai Birdsag donthet. A Birdsdg nem pusztan véleményt nyilvanit,

hanem indokolassal ellatott itélettel vagy végzéssel hataroz. Azt a nemzeti birdsagot, amely a

'Lasd: Fabian Gyula: Az elézetes dontési eljaras, hid a kozosségi és a nemzeti birdsagok kozott, a Romaniai
Magyar Jogtudomanyi K6z1ony 2003/2 szamaban.
2 Manolache, Octavian: i.m., 559.0.
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hatarozat cimzettje, koti az értelmezés. A Birosag itélete ugyanolyan modon kotelezd azon

tovabbi nemzeti birosagok szamara is, amelyek tartalmilag hasonlé kérdésben jarnak el'.

Ugyancsak az elézetes dontéshozatali eljaras segitségével tudja valamennyi eurdpai
allampolgar meghatarozni a rd vonatkozé kozosségi jogi normakat. Ugyanis annak ellenére,
hogy csak a nemzeti birdsag indithatja meg ezt az eljarast, mivel csak 6 donthet annak
szlikségességérol, valamennyi érintett fél, azaz a tagallamok, a nemzeti birdsag el6tt mar
eljaro felek és a Bizottsag is részt vehet a Birdsag elétt folyo eljarasban’. Tehat az elzetes
dontéshozatali eljaras, egy olyan eszkoz, amelyel habar kdzvetett modon, a nemzeti birésagok
elott pereskedd feleknek lehetdségiik van a Birdésaghoz fordulni, mindezaltal a felek egy
potencidlis résztvevokké vélnak a kozosségi birdskodasban, igy elfogadhatjuk azt az allitést,
miszerint ,,az egyenek a kozOsségi jog alkalmazasdnak és érvényesitésének leosztott
megfigyeléi lesznek™. Fontos megjegyezni, hogy ez az eljards nem ismeretlen més
jogrendszerekben sem, illetve a bels6 jogban sem. Megemlithet6 példaul az
alkotmanyellenességi kifogasok eljarasa a belsd jogban, de felhozhaté a Franciaorszag-i
»Iribunal des Conflits” vagy a ,Conseil d’Etat” illetékessége a nehéz jogkérdések
megitélésében, a gordg vagy a német legfelsébb birdsagi forumok gyakorlatat ellentétes
joggyakorlat esetén. Az Amerikai Egyesiilt Allamok jogrendszerében is ismert az ugy
nevezett ,,refered question”-eljaras, amely szerint ha a szovetségi birdsag , amely egy adott
szovetségi allam jogat kell alkalmaznia, és bizonytalan a tagallami jog tartalmat illetden, az
eljaras felfiiggesztése mellett a tagallam legmagasabb birosagahoz fordul kérdéssel. De itt
emlithetok meg a Benelux Birdsdg, az EFTA Birdsaga vagy az Andok Kozosségek

Bir6saganak az illetékességét is”.

Kovetkeztetésként elmondhatjuk, a nemzeti birdsagok eldtt folyamatban 1évd vitds
igyeket érintd és ezen birésagok az EGKSz 234. cikke alapjan az Eurdpai Birosaghoz
benyujtott elézetes dontés iranti kérelmek gyakorlati jelentésége messze tilmutat minden

mas kozosségi jogorvoslati eljards fontossagan, mivel ,,az eldzetes dontéshozatali eljaras

! Az el6zetes dontéshozatali eljaras végén hozott itélet hatalyardl részletesen lasd: Osztovits Andras: i.m.: 203-
205,0., kiilondsen a joggyakorlatra tett utalasokat.

? Az eljaras szakaszainak kivonatat lasd a fiiggelékben, az eljaras részletes elemzését lasd: Militaru, Toana-Nely:
Procedura trimiteri prejudiciare in fata curtii de justitie de la Luxemburg, a R.R.D.C. szaklap 2005/3 szamaban,
35-37.0.

? Manolache, Octavian: i.m., 559.0.

* Lasd: Blutman Lészl6: EU-jog miikodésben, Baba Kiado, Szeged, 2004, 33-35.0.

16



91

legfobb oka a céljaban rejlik: a kdzosségi jog egységes értelmezésének a biztositasa” . Ez az
allitas még kiegészithetd Robert Lecourt kdzdsségi bird azon érvelésével, miszerint ,,éppen
ugy ahogy a kozosségi jog nélkiil nem létezik eurdpai egység az egységes értelmezés ¢€s

joggyakorlat hidnyaban nem létezne kozosségi jog sem™.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy szdmos jelentds kozosségi jogi elvet az eldzetes
dontéshozatalra eldterjesztett kérdés alapjan allapitottak meg, amelyeket egyes esetekben az
els6foku tagallami birdsagok tettek fel, igy példaul a kozvetlen érvényesség elve, elsédleges
alkalmazas elve, az 4allami fellelésség elve, a kozos piac alapszabadsagai vagy a

munkavallalas teriiletén a megkiilomboztetés tilalmanak elve’.

9. Osszegzés

Végkovetkeztetésként elmondhatd, hogy a kdzosségi jog ismerete soha nem volt
id6észeribb probléma, mint most, mikor mondhatni, hogy néhany nap valaszt el att6l, hogy két
ujabb tagallam, koztiik Romania is az Europai Unio teljes jogu tagjava valjon. A csatlakozas
pillanatatél a roman a jogrendszerben is érvényesiilni fog kozvetlen hatéallyal a k6zdsségi jog,
alkalmazniuk kell igazsagszolgaltatasi szerveknek, azaz érvényesithetdk lesznek a kdzosségi
jogbol szarmaztathat6 jogok és kotelezettségek a roman targyaldtermekben. Azt is szem elott
kell tartani, hogy a jogaszoknak, a birdknak ¢és az ligyvédeknek elsOsorban ismerniiik kell a
kozosségi jogszabalyokat, a jogrend szerkezetét és az eljarasi mechanizmusokat.

A jelen dolgozat keretében, olyan gyakorlati és elméleti kérdésekre keresstiik a
valaszokat, mint: Mi a viszony a nemzeti jogrend ¢és a kdzosségi szabalyozas kozott? Hogyan
érvényesithetd a kozosségi jog a tagallami targyaldtermekben? Milyen szerepe van a
tagallami birosadgoknak illetve az FEuropai Kozosségek Birosdganak a ko6zosségi jog
alkalmazasdban? Létezik-e hid a két itélkezési forum kozott? Mit jelent az eldzetes
dontéshozatali eljaras? Mind ez altal probaltunk egy olyan atfogd képet nytjtani, igaz csak
didhéjban, a k6zosségi jog biroi alkalmazasarol, ami segit megérteni a kozdsségi- €s tagallami

jogrend és itélkezés kdlcsonhatasainak a szabalyait és mechanizmusait.

! Szalayné Sandor Erzsébet: Az eurdpai kozjog alapjai, I kotet, Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2003, 167.0.

2 Az idézetet Fabian Gyula: Az elzetes dontési eljaras... , cimil irasabol vettem at, ahol idézi az eredeti forrast,
17.0.

? Lasd sorban a van Gend & Loos, a Costa/ENEL, a Frankovich, a Cassis de Dijon és a Defrenne- {igyekben
hozott dontéseket. Forras: http://www.curia.europa.eu/hu/content/juris/index.htm.
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