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Indoklas

A jelen tanulmany témajanak elhatarozésakor figyelembevett legfontosabb
szempont az, a sajtoban és tomegtajékoztatasban uralkodé de még jogi korokben sem
ismeretlen fogalomzavar eloszlatdsa volt, mely szerint a ,,védzaradék” melyet
Romania és Bulgaria Europai Unios csatlakozasi szerzédéseibe az Unid beiktatott
nem mas mint a lehetdség, hogy az jonnan csatlakozandd orszagok belépését egy
évvel elhalasszak amennyiben ezek nem teljesitenck egyes kovetelményeket'.

A ,,védzéaradék™ megfogalmazasabol (fiiggelék i.) azonban egyhamar lathatova
valik, hogy itt nem védelemrdl, hanem egy szerzddéses szankciordl van szd, inkabb
,bintetézaradéknak™ nevezhetd rendelkezésekrdl, melyek hatalyosulasa a csatlakozasi
idopont elhalasztdsaval jar majd. E szankcio valdjaban nem rendelkezik védelmi
szereppel, ¢és 1idOszerliségét vesztette miutan a legutdbbi ,orszdgjelentés”
meglehetdsen pozitivan vélekedett mindkét jelolt orszagrol. Emiatt e rendelkezés nem
képezi a jelen kutatas témajat...

A téma nem mas mint a ,,tulajdonképpeni” védzaradékok (a fogalom forrasa a
hiteles szoveg safeguard kifejezésében keresendd) tanulmanyozasa, ezek jogi
természetének meghatdrozasa, nem figyelmen kiviil hagyva a tényt, hogy az Eurodpai
Unid elsddleges joga nem mas mint a nemzetkdzi kdzjog egy meglehetdsen Uj
tertilete, de olyan teriilet mely a hagyomanyos nemzetkozi jogbol notte ki magat €s
ezért (bar a szerz0dések szovegezése lathatoan erre torekszik, mint ez a késObbiekben
kifejtésre keriil) nem foghato fel e tértdl fiiggetlendil.

E ,tulajdonképpeni” védzaradékok, a csatlakozasi jegyzOkonyv IV. cimében,
annak 36. cikkelyété] 38. cikkelyéig terjednek” (fiiggelék ii., iii., iv.).

A védzaradékok ismertetése

A fliggelékben idézett szoveg a 36. -38. cikkelyek esetében nyilvanvaldva
teszi, hogy itt valdban véddintézkedésekrol van szo, és nem explicit szankcidkrol,
mint a fentebb targyalt halasztasi lehetdség esetében (eltekintve a diplomatikus

szovegezéstol, a rendelkezések igen sulyos szankcidkat hordozhatnak). A 36. cikkben

! Jegyz6konyv a Bolgar Koztarsasag és Romania Eurépai Unidba torténd felvételének feltételeirdl és
részletes szabalyairdl (a tovabbiakban Csatlakozasi jegyzokonyv), 39. cikk; Az Eurépai Unié
Hivatalos Lapja, Magyar nyelvii kiadas, L. 157, 2005 junius 21, 29. old, elektronikus kiadas:
http://eur~lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:157:0029:0045:HU:PDF

* Ugyanott 40.-41. old.
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ezenfeliil olyan intézkedések vannak megfogalmazva amelyeket az 1jonnan
csatlakozott tagorszag onmaga védelmére kérhet.

Valgjadban a védzaradékok célja kettds: egyrészt szankciokat helyeznek
kilatasba masrészt a szerzddéses védettség latszatat nyujtjak, a csatlakozas esetleges
karos gazdasagi kovetkezményeivel szemben, mindkét oldal részére.

Mint szankcidk, jol illenek a csatlakozasi dokumentumok bonyolult
betarttatasi mechanizmusai® kozé: stlyosabbak mint a konkrét esetekben allamokra
kiréhatd pénzbirsagok (az Eurdpai Bizottsdg gyakran alkalmazott mddszere) vagy
mint az Unids alapokbol szarmazd juttatasok visszatéritésének biintetoleges
elrendelése, az alapok helytelen elosztasa vagy kezelése miatt.

Tovéabba politikai lizenetiik is er0sebb, mig a pénzbirsaggal sijtott allamok
sokdig fenntarthatjdk jogellenes tevékenységiiket (a birsag moderalt dsszegei miatt),
¢s a dontésnek csupan technikai jellege volna melyet nem kdotelez6 modon kovet
politikai utohatas, addig a zaradékok érvényesitése a Bizottsdg altal, gazdasagi
szankcidknak nyithat utat...

Mint védéintézkedések (e helyzet csak a 36. cikk esetében tevddik fel) egy
Ujonnan csatlakozott allamnak érdekében allhat a belsd piac kdros hatdsait tompitani,
azaltal, hogy foganatositasukat kéri.

Bar a 36. cikk 3. bekezdése részletezi, hogy a belsd piacra a legkevésbé
hatdssal levé intézkedések elsobbséget ¢lveznek, kérdéses, mennyiben nem volna
hajlamos egy allam 6nmaga is a Bizottsdghoz fordulni, ha az ,,05” allamok egyike
ilyen intézkedéseket igényelne és ez egy ,,régi” tagallam érdekeivel ellentétes lenne.
Maga az intézkedés jogi formaja szintén problémakat vethet fel, a hatirozatok
altalaban a biintetés eszkozei az Europai Unid jogaban.

A harom eset melyet a Csatlakozasi JegyzOkonyv figyelembe vesz nem zarja
ki az agazati védointézkedések alkalmazasat (s6t ezeknek elsObbséget biztosit, mivel
kevésbé sulyosak - fiiggelek ii.-iv.).

A védzaradékok foganatositasanak idobeni megkotése, a csatlakozas utan
szamitott harmadik év vége, mint hatarid6 (bar hatalyossdguk e hataridot
meghaladhatja ¢és a jogszeriitlen viselkedés megszlinéséig terjedhet) lehetséges

hipotézisei® pedig a kovetkezok:

3, L. Orban: Scurti prezentare a tratatului de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeani, Revista
Romaéana de Drept Comunitar, 2/2005, 12. old.
* Ugyanott 17. old
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1) Egy tagallam (vagy Gjonnan csatlakozott allam) kérelme esetén,
hogy a csatlakozéas sulyos illetve tartosnak latszd gazdasagi
kovetkezményeit enyhitse, vagy egyes térségek gazdasagat
ideiglenesen megvédje

2) Amennyiben Romania vagy Bulgaria nem teljesiti szerz6déses
kotelességeit és az karosithatja a belso piac mitkodését

3) A Dbiintetdjogi ¢és polgarjogi egyiittmikodésre vonatkozo
szerzddéses kotelezettségek nem teljesitésének esetén (a belsd
jogba valo atiiltetés és alkalmazés terén).

Amennyiben meg szeretnénk ismerni a védzaradékok jogi természetét a
csatlakozasi okményok jellemzdinek megismerésével kell kezdeniink, ugyanis az

elébbi az utobbi kovetkezménye.

Nemzetkozi-kozjogi perspektiva

A csatlakozéasi szerzddés, jegyzokonyv és fliggelékei nemzetkozi kozjogi
szemszOgbSl’ nézve egy tobboldalt, nagyrészt nem egyeztetésnek alavetett
rendelkezéseket tartalmazé nemzetko6zi szerz6dés, melynek célja a gazdasagi politikai
€s jogi integracid egy sui generis természetli kormanykozi szervezetbe; semmi esetre
sem gazdasagi egyiittmiikodési egyezmény, de a szabad kereskedelem megvalositasa
altal gazdasagi célra, a fejlodés elOsegitésére torekszik, akar gazdasagilag
(rovidtavon) kéros intézkedéseken keresztiil is, és nem utols6 sorban egy eldre
meghatarozott értékrendszer atvételét is célul tiizi ki.

Amint a fentebbiekbdl kideriil itt nem egy szokvanyos nemzetkozi
egyezményrdl van szé (bar egyes elemeiben rokonithato a GATT® és jogutddja a
WTO létrehozasi egyezményének céljaival, de ezeken joval talmutat mint integracios
szervezet). Alkalmazhato-e ilyenkor az egyezményekre hasznalhaté szokvanyos
nemzetkozi jog?

Ha szigoruan a hagyomanyos nemzetkozi jogi perspektivat tartanank szem
elétt, a védzaradékoknal, az elsé gondolatunk az ,.exceptio non adimpleti contractus™

-ra vezetne, mely a nemzetkozi jogban is ugyanannyira érvényes mint a maganjogban:

> D. Mazilu: Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani — un acord international cu
trasaturi specifice, Revista Roména de Drept Comunitar, 1/2006,. 38. old.

% General Agreement on Tariffs and Trade — Altalanos Vamiigyi és Kereskedelmi egyezmény

7 World Trade Organization — Vilagkereskedelmi Szervezet

¥ A szerz6dés végre nem hajtasanak kifogasa
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amig egy fél nem teljesiti szerz6déses kotelezettségeit, a masik fél sem kotelezhetd
erre. Tobboldali nemzetkdzi szerzédések esetében ezt a helyzetet a (Szerzddések
Torvényérdl Szold) 1969-ben kotott Bécsi Egyezmény 60. cikkének 2. bekezdése
szabalyozza, mely szerint:

»2. A tobboldali szerzédésnek valamelyik részes fél altal tortént 1ényeges
megszegése feljogositja:

a) a tobbi felet arra, hogy egyhangi megallapodassal teljesen vagy részben a
szerz8dés alkalmazasat felfiiggessze, vagy a szerzédést megsziintesse;...”

Az Eurdpai Unidrol szolé (Amsterdami) Szerzddés racafol azonban erre a
hagyoményos nézdpontra, ugyanis ennek 7. cikkelye kijelenti, hogy az Europai Unid
joganak tekintetében a bécsi egyezmény nem alkalmazandd, és csak egyes jogok (és
nem a teljes szerz8dés) felfiiggesztését helyezi kilatasba.'® Itt szitkséges megemliteni,
hogy mig e jogok fel vannak fliggesztve, addig az allam szerzddéses kotelességei a
tovabbiakban is hatalyban maradnak.

Sziikséges tehat egy, a szerzOdések jogatdl fiiggetlen, nemzetkdzi jogban
elfogadott format talalni, mely kielégitd magyardzatot adhat a védzaradék
miikddésére.

E magyarazat az ugynevezett ,,ellenlépésekben” lelheto fel, olyan nemzetkozi
kényszeritd eszkozokben (cselekvéssel vagy mulasztassal elkovetve) melyeket (a
hagyomanyos értelemben) egy allam alkalmaz egy masik allammal szemben, ha ugy
érzi, hogy a masodik allam valamilyen jogdban megsértette.'' Ebben a formaban az
ellenlépések (megtorlasok, retorziok vagy szankciok) a primitivista Onbiraskodo
jogszolgaltatas (iudex in sua causa) kifejez6dései nemzetkdzi jogi téren.'

Hagyomanyosan az ilyen magatartas csak szerzdédésen kiviili viszonyokra volt
érvényes, viszont ez a helyzet valtozott egy 1978-ban hozott Nemzetkozi
Dont6birdsagi  hatdrozat altal (Francia Légitarsasagok az Amerikai Egyesiilt

Allamokkal szemben, az 1946-os Francia-Amerikai Légikozlekedési Egyezmény

? A Debreceni Kossuth Lajos Tudoményegyetem Jogi és Allamtudomanyi Intézetének
elektronikus jogtara: www.law .klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/becsiegyezmeny.doc

' Fabian Gyula: Drept Institutional Comunitar, Editura Sfera Juridica, 2004 Kolozsvar, 352. old.
'' R. Miga-Besteliu: Contramisurile in dreptul international contemporan, Revista Romani de
Drept International, Editura Asociatia de drept international si relatii internationale, X-XI1/2003, 26.
old.

12 Ugyanott.
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kapcsan)'® ami elismerte a szerzédéses viszonyban elkdvetett jogsértésekre torténd
alkalmazhatdsagot is.

Itt azonban a gazdasagi megtorlds jogaval nem egy allam ¢€l, sOt az entitas
mely ezt felhaszndlja még csak sajat jogi személyiséggel sem rendelkezik. Tovabba,
az ellenlépés definicidja (amint az a mar emlitett nemzetkdézi dontObirdsagi
hatarozatobol kitiinik) megkoveteli, hogy maguk a 1épések is torvényellenesek
legyenek, mely nem teljesiil ha egy nemzetk6zi egyezményben résztvevd allamok
beleegyeznek a szankciok lehetdségébe...

Azonban az Eurdpai Unid egy sui generis nemzetkdzi szervezet, melynek
mikddési alapja az egyes kérdésekben az allami illetékességek unids szintre torténd
tovabbadasa, ezért  cselekedetei  tekinthetéek a  tagallamok  k&zos
akaratnyilatkozatanak, biintetdintézkedések esetén is. Természetesen a szankcionalt
allam az 6t érinté dontésnek nem lesz részese.

A kovetelmény mely szerint az intézkedésnek a nemzetkozi szabalyokba vagy
szokasjogba iitkozének kell lennie, lazulni latszik, figyelembe véve a Nemzetkozi
Jogi Bizottsdg 2001 novemberében az ENSZ Kozgylilése elé terjesztett
hatarozattervezetét (V. Fej. 49.-54. cikk)', melynek értelmében az ellenlépés nem
kell jogszertitlen legyen. Egyediil a szankciondland6 allamot célozhatja, és az ezt
kivaltod (jogszeriitlen) cselekedet mindségét nem szabad kizardlag a ,,sértett fél” (ez
esetben az Unid belsé piacanak résztvevoi) onkényes dontésére bizni (e feltétel
teljesiil, mivel a dontés egy forumon torténd bizonyos eljarasi szabdlyoknak alavetett
megvitatds utan sziiletik).

Tovabbi feltétel az ellenlépés célja, mely a jogsértd allam jogszerii
magatartasra valo kényszeritése (szintén teljesiil), valamint az egyes szankciok
(katonai 1épések) tiltasa.

E tervezet tekintetében, a védzaradék tehat megfelel a nemzetkozi ellenlépés

fogalmanak.

Miikodés és jogorvoslat
Mivel az Eurdopai Unid tobb évszdzados jogi hagyomany gyakorlatba
tiltetésével jott 1étre, rendelkezik a sziikséges intézményes hattérrel és ellenstulyokkal

a védzaradékkal vald visszaélések kikiliszobolésére. Annak ellenére, hogy az

1 Ugyanott, 32. old
' Ugyanott 36. old
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¢letbeléptetési eljaras gyors, a Bizottsdg részérdl hozott dontéssel szemben
jogorvoslati lehetéségek vannak. Szilikséges megjegyezni, hogy e zaradékok az Oket
elvallal6 allamok helyzetét jelentOsen sulyosbitjak.

Mig a ,régi” tagallamok csupan az FEurdpai Birdsag hatdrozata utin
szankcionalhatok'> hasonléan sulyosan, az Eurdpai Kozosségrol szolo Szerzédés 226.
cikk (régi szdmozasban 169 cikk) 11 bekezdésének értelmében, addig az ,,u5”
tagallamok egyfajta unids allamigazgatasi eljarasban, adminisztrativ ton sujthatok
biintetésekkel, melyek végrehajtasra keriilhetnek mire a jogorvoslati lehetdségekkel
¢Ini lehetne.

Mindazonaltal, a jogorvoslat lehetosége 1étezik... A kozdsségi szervek (Tanacs
¢s Bizottsag) aktusainak megsemmisitését célzo, az Europai Kozdsségrol szolod
Egyezmény 230. cikkének 2. bek. (173. cikk 1. bek.) rendelkezései szerint a Bizottsag
altal hozott egyéni alkalmazasu iigyletek megtimadhatoak az Eurdpai Birésag el6tt'®.
Kérdéses azonban, hogy a bir6sdg mennyiben fogadja el az allamok érvelését, illetve
milyen érveket hozhat fel egy éallam, hogy a védzaradék érvénybe Iéptetését
megakadalyozza, vagy sokkal inkébb, hogy hatédsait csokkentse?

E kérdés megvalaszolasaban segitséget nyujthat ez Eurdpai Birdsdg, az
egyezményeket megsértd allamokat illetd joggyakorlata. A védzaradék megtamadasa
csak abban az esetben lehetséges, e joggyakorlat értelmében ha az allam az altala
elkovetett szerzodésszegés felrohatosagat kifogasolja, az Europai Kozosségtol szolo
Egyezmény 226. és 227. cikkében leirtak alapjan. A felrohatésagot az Eurdpai
Birosag sziiken értelmezi: az allam biindssége a szerzddésszegésben nem bir
jelentoséggel, elegendd az allam cselekedete és a jogszeriitlen magatartds kozotti
oksagi 0sszefiiggés fennalldsa. Ezt meghaladva még az allam allampolgarai (vagy az
ott bejegyzett jogi személyek) 4altal elkovetett cselekedetek is mindsiilhetnek
szerzOdésszegésnek, még ha az allam meg is tette a téle elvarhatd 1épéseket a helyzet
orvosolasara'’ . Ebben a kontextusban a Bizottsaggal szinte lehetetlenség birdsagi

uton felvenni a harcot.

!> Fabian Gy. fentebb idézett 237. old

' Fabian Gy. fentebb idézett 353. old.

17 C-265/1995-6s iigy az Eurdpai Birdsag Joggyakorlatibol, Franciaorszag az Eurépai Bizottsaggal
szemben, ,,Mez6gazdalkodok tiltakozasai” - hatarlezarasokkal egybekotve. Az Eurdpai Unio
Birésaganak Elektronikus Déntvénytara: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=hu&Submit=Keres%C3%A9s&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=d
ocor&docjo=docjo&numaff=c-
265%2F95&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
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Végiil a védzaradék alkalmazasi aktusanak jogi formdja kell megallapitasra
keriiljon. A Csatlakozéasi Jegyzokonyv szovege ebben a tekintetben is konnyen
értelmezhetd: a Bizottsdg eurdpai rendeleteket vagy hatarozatokat fogadhat el, hogy
kényszeritse a jogsértdket ez irdnyl tevékenységiik megszlintetésére. A szabalyzas
érdekessége ebben a pontban, hogy az emlitett aktusok nem csak allamok de més jogi
személyek ellen is hozhatoak, igy a védzaradékok esetlegesen jogi személyek ellen is
miikddésbe 1éphetnek, korlatozva ezek szabadsagat az unios szféran beliil, kdzvetlenil
sujtva Oket a bejegyzési allam mulasztasaiért.

Figyelembe véve a nagyszamu elitélé dontést melyet az Eurdpai Birdsag hoz,
a tagallamokkal szemben a Bizottsag javara, nem sok kétely fér ahhoz, hogy a
védzaradékok alkalmazdsa Romaniaval szemben, amennyiben indokoltak lesznek,

nagyon kis eséllyel lesz kivédhetd a jogorvoslati ut alkalmazasaval.
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ii.

8.

FUGGELEK

39. cikk 1. Ha Bulgaria és Romania csatlakozasi targyaldsok keretében vallalt
kotelezettségeinek a Bizottsag altali folyamatos ellenérzése €s kiilondsen a
Bizottsag ellendrzd jelentései alapjan egyértelmii bizonyiték all rendelkezésre
arra nézve, hogy Bulgaridban vagy Roménidban a unids vivmanyok atvételére
¢s végrehajtasara valo felkésziilés szintje alapjan fenndll a komoly veszélye
annak, hogy a két orszag barmelyike a csatlakozas 2007. janudr 1-jei
idépontjaig szamos fontos teriileten nyilvanvaléan nem késziil fel a tagsaggal
jar6 kovetelmények teljesitésére, a Tandcs, a Bizottsag javaslata alapjan,
egyhangtilag eljarva igy hatarozhat, hogy az érintett orszag csatlakozésanak
1d6pontjat egy évvel késdbbre, 2008. januar 1-jére halasztja.

2. Az 1. bekezdés ellenére a Tanacs, a Bizottsdg ajanlasa alapjan,
mindsitett tobbséggel hozhatja meg Romania vonatkozasdban az 1.
bekezdésben emlitett hatdrozatot, ha a IX. melléklet I. pontjaban felsorolt egy
vagy tobb kotelezettségvallalas €s kovetelmény Romania altali teljesitésében
komoly hidnyossagokat tapasztaltak.

3. Az 1. bekezdés ellenére és a 37. cikk sérelme nélkiil a Tanacs, a
Bizottsdg ajanldsa alapjan ¢és Romdnia versenypolitika terén elért
elorehaladasanak 2005 6szén torténo részletes értékelését kovetden, mindsitett
tobbséggel hozhatja meg Romania vonatkozasaban az 1. bekezdésben emlitett
hatdrozatot, ha az Europa-megallapodas (1) alapjan vallalt kotelezettségek,
vagy a IX. melléklet II. pontjaban felsorolt egy vagy tobb kotelezettségvallalas
¢s kovetelmény Romania altali teljesitésében komoly hidnyossagokat
tapasztaltak.

4. Abban az esetben, ha a Tanacs az 1., 2. vagy 3. bekezdés szerinti

hatarozatot hoz, mindsitett tobbséggel haladéktalanul hataroz a halasztasra
vonatkoz6 hatdrozat kovetkeztében e jegyzokonyvben — beleértve annak
mellékleteit és fliggelékeit is — nélkiilozhetetlenné valo kiigazitasokrol”
36. cikk 1. Legfeljebb a csatlakozast kdvetd harmadik év végéig, amennyiben
a gazdasag barmely dgazatiban sulyos és tartosnak mutatkozd, illetve egy
adott térség gazdasagi helyzetének komoly romlasaval fenyegeté nehézségek
meriilnek fel, Bulgaria vagy Romadnia felhatalmazast kérhet arra, hogy a
helyzet orvoslasa és az érintett dgazatnak a belsO piaci gazdasaghoz torténd
hozzaigazitasa érdekében védintézkedéseket tegyen. Ugyanilyen koriilmények
fennallasa esetén barmely jelenlegi tagédllam is felhatalmazéast kérhet
védintézkedések megtételére Bulgariaval, Romaniadval, vagy mindkét
orszaggal szemben.

2. Az ¢érintett allam kérésére a Bizottsdg, siirgdsségi eljarasban,
elfogadja az altala sziikségesnek itélt védintézkedésekrdl rendelkezd eurdpai
rendeleteket vagy hatarozatokat, pontosan megjeldlve azok alkalmazasanak
feltételeit és szabalyait. Sulyos gazdasagi nehézségek esetén és az érintett
tagallam kifejezett kérelmére a Bizottsdg a megfelelé indokolassal ellatott
kérelem kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil kdteles eljarni. Az igy
elrendelt intézkedések azonnal alkalmazhatoak; ezeknek az intézkedéseknek
valamennyi érintett fél érdekét figyelembe kell vennilik, és nem jarhatnak
hatarellendrzésekkel.
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iil.

iv.

3. A 2. bekezdés alapjan engedélyezett intézkedések csak az 1.

bekezdésben emlitett célok eléréséhez feltétleniil sziikséges mértékben ¢és
iddtartamra térhetnek el az Alkotmany é&s kiilondsen e jegyzOkonyv
szabdlyaitol. Elsdsorban olyan intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek a
belsd piac mitkodésében a legkisebb zavart okozzak.
37. cikk Ha Bulgaria vagy Roménia nem teljesiti a csatlakozasi targyalasok
keretében vallalt kotelezettségeit, beleértve valamennyi, hatdrokon &atnyuld
hatdssal rendelkez0 gazdasagi tevékenységre vonatkozd dgazati politikaval
kapcsolatban tett kotelezettségvallalast, és ez a belsd piac miikodését sulyosan
sérti vagy ilyen sérelem kozvetlen veszélye all fenn, a csatlakozast kdvetd
harmadik év végéig a Bizottsag, valamely tagallam indokolt kérelmére vagy
sajat kezdeményezésére, a megfeleld intézkedésekrdl rendelkezd eurdpai
rendeleteket vagy hatarozatokat fogadhat el.

Ezeknek az intézkedéseknek aranyosaknak kell lenniiik, és koziliik a

belsd piac miikodésében a legkisebb zavart okoz6 intézkedések, illetve adott
esetben a fennall6 4gazati védintézkedési rendszerek alkalmazasanak kell
elsObbséget biztositani. Az ilyen védintézkedéseket nem lehet Onkényes
megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozotti  kereskedelem  rejtett
korlatozasanak eszkozeként alkalmazni. Az ellenérzés megallapitasai alapjan a
védzaradék a csatlakozast megeldzden is érvényesithetd, és az igy elfogadott
intézkedések, késobbi iddpontot eldird rendelkezés hidnyéaban, a csatlakozas
elsé napjatdl 1épnek hatadlyba. Az intézkedéseket legfeljebb addig Ilehet
fenntartani, amig ez feltétleniil sziikséges, ¢s mindenképpen hatalyon kiviil
kell helyezni, amint az adott kotelezettségvallalast teljesitették. Ezek az
intézkedések azonban az elsé bekezdésben megjelolt iddszakon tul is
alkalmazhaték mindaddig, amig az adott kotelezettségvallalast nem
teljesitették. Az érintett Uj tagdllam 4ltal a kotelezettségvallalas teljesitése
terén elért elorehaladastol fiiggéen a Bizottsag az intézkedéseket sziikség
szerint kiigazithatja. A Bizottsdg a védintézkedésekrdl rendelkezé eurodpai
rendeletek illetve hatarozatok visszavonasa elétt megfeleld idében tajékoztatja
a Tanacsot, és a Tandcs e vonatkozasban tett észrevételeit kelléen figyelembe
Veszl.
38. cikk Ha az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés VI. cimében meghatdrozott, a
biintet6jog teriiletén vald kolesonos elismeréssel kapesolatos kerethatarozatok
vagy barmely egyéb kotelezettségvallalds, egyiittmiikodési okmany vagy
hatarozat, illetve az Europai Kozosséget l1étrehozo szerzodés IV. cimében
meghatarozott polgari iligyekben vald kolcsonds elismeréssel kapcsolatos
iranyelvek vagy rendeletek, illetve az Alkotmany III. részének III. cime IV.
fejezetének 3. és 4. szakasza alapjan elfogadott eurdpai torvények és
kerettorvények tekintetében az atiiltetés, illetve a végrehajtas allapota vagy az
alkalmazas sordn komoly hidnyossagok lépnek fel, vagy ilyen hidnyossagok
kozvetlen veszélye all fenn Bulgaridban vagy Romaéanidban, a csatlakozast
kovetd harmadik év végéig a Bizottsdg, valamely tagallam indokoléssal
ellatott kérelmére vagy sajat kezdeményezésére, a tagallamokkal folytatott
konzultacidt kovetden elfogadhatja a megfeleld intézkedésekrdl rendelkezd
europai  rendeleteket vagy hatdrozatokat, és meghatarozhatja ezen
intézkedések végrehajtasanak feltételeit és szabalyait.

A tagallamok kozotti szoros igazsagiigyi egytittmiikodés folytatasanak
sérelme nélkiil ezek az intézkedések olyan forméaban is megvaldsulhatnak,
hogy a vonatkozd rendelkezések és hatdrozatok alkalmazasat ideiglenesen
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felfiiggesztik Bulgéaria vagy Romaénia ¢és barmely mas tagallam, vagy
tagallamok kozotti kapcsolatokban. Az ellenérzés megallapitasai alapjan a
védzaradék a csatlakozast megeldzden is érvényesithetd, és az igy elfogadott
intézkedések, késObbi iddpontot eldird rendelkezés hianydban, a csatlakozas
elsd napjatdl lépnek hatalyba. Az intézkedéseket legfeljebb addig lehet
fenntartani, amig ez feltétleniil sziikséges, és mindenképpen hatalyon kiviil
kell helyezni, amint az adott hidnyossagokat orvosoltak. Ezek az intézkedések
azonban az elsdé bekezdésben megjelolt idOszakon tal is alkalmazhatok
mindaddig, amig az adott hidnyossagok fennéallnak. Az 0j tagallam altal a
hidnyossagok orvoslasa terén elért eldrehaladastol fiiggben a Bizottsag, a
tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden, az intézkedéseket sziikség
szerint kiigazithatja. A Bizottsdg a védintézkedésekrdl rendelkezd eurdpai
rendeletek illetve hatdrozatok visszavonasa eldtt megfeleld idében tajékoztatja
a Tanécsot, és a Tanacs e vonatkozasban tett észrevételeit kellden figyelembe
veszi.
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