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A. Bevezetés

Romania csatakozasa az Eurdpai Unidhoz, magaval vonta egyes 1j, €s eddig merében
ismeretlen kihivasokkal vald szembesiilés sziikségszerliségét. A kornyezetvédelem, melynek
terén az onkényuralmi rendszer megszlinte utdn sem torténtek jelentds eldrelépések, talan az

egyik legjelentésebb eme kihivasok koziil.

A kornyezet degradalodésa a tervgazdasag egyik mellékhatdsa minden volt szocialista
allamban, de e téren Romania (is) élen jar. Részben e degradacio felszamolasa részben pedig
Uj normativ kultura kialakitasa kellene legyen a kdz0sségi szabalyzas atemelésének értelme a

hazai jogba.

E dolgozat célja egyes Romaniara vonatkozd kozosségi normdk feltdrasa, és ezek
fontosabb rendelkezéseinek ismertetése, és elemzése, figyelemmel mind az elsédleges, mind

pedig a masodlagos kozosségi jog eszkdzeire.

Székely Janos

»Soha eddig nem volt ilyen kevés idOnk arra, hogy ilyen sok mindent megtegyiink.”

Franklin Delano Roosevelt!

1 ROOSEVELT, F. D. - Fireside chats - Guttenberg On-line Konyvtar,
http://www.gutenberg.org/dirs/etext04/fdrfc10.txt, 1942 februar 23.-i radid-beszéde, sajat forditas
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B. A kezdet kezdete

Az Europai Szén és Acél Kozosség (késobbiekben ESZAK), az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia Kozosség (Euro-Atom) megalakuldsakor a
kornyezetvédelem részben a torténelmi kontextus, részben a kornyezetkdrosodas kisebb
mértéke miatt, nem kapott kiilon szerepet a kozosségi alapité dokumentumokban®, névlegesen

a Romai Szerz6désekben.

A kornyezetpolitika kizardlagosan nemzeti szabdlyzdsa azonban abszurd elképzelés,
szem elott tartva csupan a viz- vagy lég-szennyezés altal felvetett kérdéseket, mely
szennyezéseknek sziikségszerlien nemzetkdzi vonzata lesz. Ennél stlyosabb, a Kozosségek
tekintetében, hogy az eltérd kornyezetvédelmi normdk piactorzitdé hatassal birnak. Ennek
szellemében az elsd szabalyzasok e téren a kornyezetvédelmet mellézik indokaik koziil, és

gazdasagi kihatdsokra szoritkoznak (igy a 70/157/EGK® és 70/220/EGK* iranyelvek)’.

A kornyezetvédelem, mint politikai irdnyvonal elsdnek a Parizsi Csucstalalkozo
alkalmaval mertilt fel, 1972-ben, amikor a fogyasztovédelem és mas szocidlis érdekeltségii
témak mellett, a kdrnyezet megdvasanak terén is ugynevezett akcioprogramok inditasaban
dontottek a tagallamok képviseldi. Az akcidoprogram egy jogi kotderovel nem rendelkezd
normativ intézkedés, melynek a jogszabdlyokhoz hasonld szovegezése ezekhez hasonld

alkalmazasi megoldasokat is biztosithat.

A konferencia zardnyilatkozata® iinnepélyes hangvételben hirdeti meg a
kornyezetpolitika az életszinvonal fogalmaba vald beépitését. E pillanattol kezdve, egészen az
Egységes Europai Okmany’ elfogadasaig a kornyezeti politika nem rendelkezett kozosségi
jogalkotasra felhatalmaz6 jogalappal. Bar e jogalap, az emlitett okmany 25. cikkével, mint a
Szerzddés VII. cime (illetve ennek 130r cikke) alkotmanyos elismerést nyert, tovabbra is az
akcioprogram maradt a kornyezetvédelmi intézkedések harmonizalasanak és a teriilet
szabvanyai konstruktiv fejlesztésének els6dleges alapja. Jelen pillanatban az Eurdpai Unid

Hatodik Kdrnyezeti Akcidprogramja van érvényben, és ez lesz az érvényes program egészen

2 HORVATH Zs., ERDEY Gy., BANDI Gy., POMAZI 1. - Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szabalyzdsa —
KJK-KERSZOV kiadé, Budapest 2004, 21. oldal.

3 CELEX sz.01970L0157 — legutobbi konszolidalt valtozat, eredetileg angol nyelven, megjelent HL L 24
1970 feb. 23, 16. old

4 CELEX sz. 01970L0220 — legutobbi konszolidalt valtozat, eredetileg angol nyelven, megjelent a HL L 76. sz.
1970. apr. 6., 1. old.- a kdrnyezetvédelem sz6 az iranyelv teljes szovegében egyetlen alkalommal sem
jelentkezik

5 1. HORVATH és mésok, id. m, 25. old.

Bulletin of the European Communities, Vol. 5, no. 10., 1972, 14-20 old.

7 CELEX sz. 11986U,

(o)



2012-ig, a tizéves futamidd lejartaig®.

Mig kezdetben ezeket a programokat a Roémai Szerzédés 100. cikkével (uj 94.)
igazoltak, mind gazdasdgi harmonizaciods eszkozoket, késObb a 235. cikkel () szdmozéasban
308.), mint életszinvonal javitadsaval kapcsolatos eszkozt, addig a Maastrichti szerz6dés a
Romai szerzédés 175. cikk 3. bekezdésének modositasdval meghatarozza a kdrnyezetvédelmi
akcioprogramok elfogadasahoz sziikséges jogi utat, mely egy nem-kotelezd érvényll
k6zOsségi normahoz képest meglehetdsen furcsa modon nem mas mint az egyiitt-dontési
eljaras (251. cikk ugyanazon szerzddésbdl), a Gazdasagi-Szocidlis Tanacs véleményezése
utan, és az alkalmazasi normak Tandcsi elfogaddsanak sziikségszerliségével, az akcioprogram

elfogadasaban konkrét szerepet vallalo szervekkel torténd konzulticid utan.’. Ehhez a

kompetencia-bdviiléshez merdben hozzajarult a szerzddés 2. cikkének rendelkezése is.

E cikk a mai szovegezésben is, ennek elsé ,.francia” bekezdésében tartalmazza a
fenntarthato fejlodés szdkapcsolatot, megalapozva ezzel a tovabbi jogkorok Unids szféraba
torténd beemelését, a kornyezetvédelem teriiletén, még akkor is ha az Uni6 gazdasagi céljait

eme Ujabb jogkorok nem kozvetleniil érintenék.

A szerzodés XIX. cime, mely a Kornyezetrdl szol, a 174. cikk (1.) bekezdésben a
Parizsi Nyilatkozatban elséképpen megjelolt célok mellett (kdrnyezet mindségének
megvédése €s javitdsa, az emberi egészség védelme, az eréforrasok koriiltekintd és ésszer
hasznositasa, alkalmazkodvan a kérnyezetvédelmi filoz6fia megvaltozasahoz tartalmazza a ,,a
regionalis vagy vilagméretii kornyezeti problémak lekiizdésére iranyulo intézkedések
osztonzését” is. Ez a bekezdés mar magaban hordozza a klimavédelmi intézkedések kdzosségi
megvalositasanak lehetdségét, mely lehetdséget a Liszaboni Szerzddés'® megerdsit, a
negyedik ,,francia” al-bekezdés moddositasaval, és a ,,regiondlis vagy vilagméretii kornyezeti
problémak lekiizdésére, és kiilonésen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo

intézkedések 6sztonzése nemzetkozi szinten” szovegezés bevezetésével.

Tehat a kornyezetvédelmi akcidoprogramok most mar egyértelmili, kozdsségi
alkotmanyos jogalappal rendelkeznek mely jogalap szdmara a bdviilés lehetdsége
nyilvanvalo, egészen a szerzOdések altal nyujtott kornyezetvédelmi jogalapra valo

hivatkozésig.

8 CELEX sz. 32002D1600 — magyar nyelvi valtozat — HL L 242/1 2002. 09. 10.

9 1. HORVATH, és masok, 32. oldal., valamint Az Eurépai Uniérol Szol6 Szerzddés és az Eurdpai Kozosséget
Leétrehozo Szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, magyar nyelven, HL C 321 E/1, 2006. 12. 29.,
123. oldal, XIX cim.

10 HL C 306/42 — magyar valtozat, 2. cikk 143. pont



A jelenleg érvényben levd Akcioprogram az Eurdpai Parlament és Tanacs 1600/2002/
EK hatérozata, jogalapja mar a Szerz6dés XIX. cime, 175. cikk" (régi, Maastricht utan

konszolidalt, szamozas szerint 130a cikk).

A fenti cim azonban mar nem csak akcidprogramok, hanem iranyelvek és szabalyzatok
elfogadasara s alkalmas. Példaképpen megemlitheté a 2006/12/EK' iranyelv, melynek
preambulumaban a meghatarozott jogalap a Szerz6dés 175. cikke. Az iranyelv
kikényszerithetdségére nyilvanvald példa az Olaszorszdgban Lazio, Napoly ¢s Campania
régidokban elharapddzott hulladék-felhalmozodassal szemben mar (még végre nem hajtott)
birdsagi hatarozattal zarult C-082/06-os szami Eurdpai Birdsagi iigy, valamint az 1j
Szerzddésszegési eljards melyet a Bizottsag, Olaszorszaggal szemben inditani szandékszik, a

Szerzddés 226-o0s cikkének alapjan, szerzddésszegés okan."

Amint tehat megallapithatjuk, jelen pillanatban az Eurdpai Unid (pontosabban ennek
elsd pillére) égisze alatt hozott kornyezetvédelmi intézkedések, barmilyen jogi format is
oltenének nem csupan ajanlasi jelleggel, iigynevezett ,,puha torvények™'* formajat olthetik fel,
hanem komoly jogkovetkezményekkel jard kotelezé alkalmazédsu jogi normak forméjat is

felvehetik.

Jelenleg az Eurdpai Unid jogalkotasi repertoarja tobb mint 200 darab kdrnyezetjogi
rendelkezéssel bir, melyek egyszerli felsorolasabol® is nyilvanvaldan kitlinik, hogy a K6zos
Mezdgazdasagi Politikat meghatarozo szabalyok mellett, talan az egyik legtermékenyebb

kozosségi jogaggal van dolgunk.

C. Romania helye a szabalyzasban
E rovid Kkitekintés utdn térjlink most Romadania helyzetére a kozdsségi

kornyezetvédelmi szabalyok implementaciojanak terén.

Elsének egy elézetes megjegyzés: mint sok mas eurdpai allam (pld. Finnorszag'®,

Norvégia'’, Magyarorszag'®), ~Romania is (esetében viszonylag 1j  Kkelet()

11 CELEX sz. 11997E175

12 HL L 119/9 — angol valtozat — 2006. 04. 27. - A hulladékokrol sz616 iranyelv

13 Tovabbi informaciokeért 1. az IP/08/705 sz. sajtokozleményt, 2008/05/06 keltezéssel, itt:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/08/705& format=HTML &aged=0&language=EN&guil.anguage=en#fn1

14 Soft law idegen kifejezéssel

15 1. az Eurépai Unio6 jogtarat, http://eur-lex.europa.eu/en/repert/1510.htm

16 1. a Finn Koztarsasag alkotmanyanak 20. szakaszat, a kornyezettel szembeni felel6sségrol, itt (Berni Egyetem
Alkotmanygytlijteménye): http://www.servat.unibe.ch/icl/fi00000 .html

17 1. Norvég Kiralyag alkotmanyanak 110b szakaszat, itt (Berni Egyetem Alkotmanygytijteménye):

http://www.servat.unibe.ch/icl/no00000_.html
18 1. a Magyar Koztarsasag alkotmanyanak 18. cikkét, itt (Berni Egyetem Alkotmanygylijteménye):
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alkotmanymodositassal vezette be az allam legfelsdbb torvényébe az egészséges kornyezethez

t', ennek 35. cikkébe. Természetesen a torvényi szentesités a témaban még nem

vald jogo
elegendd. A jovore vonatkozolag a Liszaboni szerzddéssel parhuzamosan elfogadott Europai
Alapjogi Charta®® is mutathatja az utat, mely a I1.-97. cikkében Kkifejti a magas foku
kornyezetvédelem és a fenntarthatdo fejlédés elveit, melyeket az Unid politikdiba

maradéktalanul integralni kell.

Ko6z0sségi szinten, Romania csatlakozasi szerz6désének®' kozvetlen kovetkezménye a
kozosségi kornyezetvédelmi szabalyok atiiltetése a belsd jogba. Mégis a Csatlakozasi
Jegyz6konyv VII. Mellékletében felsorolasra keriilnek a JegyzOkonyv 20. cikkéhez
(Ideiglenes Intézkedések fejezet, Atmeneti Intézkedések cim) sz616 tigynevezett derogaciok,
vagyis azok a nevesitett kivételek melyek esetében a kdzosségi szabalyok implementécioja

halasztast tir.

A tovabbiakban elemzésre keriilnek ezek a fobb derogéciok. Az elemzés sorrendje
tiszteletben tartja a mellékletben vett sorrendet mely a kdvetkezd tematikus Osszefoglalast
alkalmazza: 1° levegd mindsége, 2° hulladékkezelés, 3° vizmindség, 4° ipari

kornyezetszennyezés és kockazatkezelés.

Mig az elsé két kategoéria tartalmaz altalanos jellegli intézkedéseket addig az utolso
kettdé leginkdbb kiilonos, vallalati egységre vagy jelentds szennyezére lebontott
intézkedéseket mond ki. Kovetkezésképpen, és e dolgozat térbeli keretének megdrzése

érdekében csak az elsd két kategodria keriil részletes elemzésre.

i. Levegd mindésége
A levegdmindség terén iranyadod kozosségi intézkedések melyek alol Romadnia
derogaciokra lett feljogositva, a Tanacs és Parlament 94/63/EK* iranyelve, és a Tanacs és

Parlament 1882/2003*-as szdmu rendelete, a fentebbi Irdnyelv végrehajtasi utmutatoja.

Az els6é derogacid, az Iranyelv 3. cikkét érinti, mely a benzin taroldsdnak szabdalyait
fejti ki, az Iranyelv 1. mellékletével egyiitt, és meghatarozza, hogy egy lizemanyag-tarold éves

forgalmanak 0.01%-a alatti izemanyag-veszteség a meghatarozott cél. Az eltekintés csupan

http://www.servat.unibe.ch/law/icl/hu00t __.html

19 1. a romaniai Képvisel6haz jogtarat: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act? 1&parl=2#t2c2s0a35

20 HL C 310, 47. kotet, 2007 december 16. - angol nyelvii valtozat

21 HL L 157, 48. kétet, 2005 jinius 21. - angol nyelvl valtozat

22 CELEX sz.31994L0063 — HL L 365/24 — 1994. 12. 31. - magyar valtozat - Az illékony szerves
vegyiileteknek (VOC) a benzin tarolasabol és tarolotelepekrol toltéallomasok részére torténd elosztasabol
szarmazo6 kibocsatasa csokkentésérdl szolo Iranyelv.

23 CELEX sz. 32003R1882 — HL L 284 — 2033 10. 31. - angol valtozat

7


http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&par1=2#t2c2s0a35
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/hu00t___.html

egy par létesitményt érint orszagszerte (pontosan 4 darab tarolot), és lejarasi hatarideje 2008
december 31.-e, mig a legtobb l1étesitményre e hataridd mar lejart (ez az eset az évi 50.000

tonnanal kevesebb vagy ezzel egyenld forgalmat lebonyolito telepekre volt érvényes).

A Romanidnak nyujtott hataridé a csatlakozas utdni implementicidora pontosan
kétszerese az analdg estben az Iranyelv altal nyugjtott hatariddnek ennek meghozatala utan
(Iranyelv 10. cikk), négy allomas esetén, mig a tobbi ilyen allomasra vonatkozolag e hatarido
megegyezik a z iranyelv eredeti implementacios idejével. Ez az elsé azon sok alkalom koziil,
melyekben az Uni6 meglepd engedékenységet tanusit Romadania kornyezetvédelmi
felzarkozasaval szemben, tekintve, hogy az orszdgnak lett volna ideje felzarkdzni a

csatlakozas elott.

A koz0sségi jogalkotd a kétrészes implementaciot valasztotta a szallithatd tizemanyag-
tartdlyok megtoltésének és lefejtésének kovetkeztében elszenvedett ilizemanyag-veszteség
elleni intézkedések bevezetésére, szintén 1-2 évig torténd Aatiiltetési lehetdséggel (2. cikk
Iranyelv, 9. cim, A. pont, 2. bekezdés a Csatlakozasi Jegyzokonyv VII. mellékletébol

Osszeegyeztetve).

A széllitojarmiivek technikai eldirasaira vonatkozo szabalyok, az Iranyelv 5.
bekezdésében, Romania szdmara harom 1épésben keriilnek alkalmazasra, a csatlakozas elsd
¢vében csupan 31 szallitojarmiivet kell az elvarasoknak megfelelové tenni, mig az ezt kdveté

évben (a folyd év) 101 darabot, végiil 2009 végeéig tovabbi 432 széllitojarmiivet.

Az 4ll6 taroloberendezésekbe valo feltoltés (5. cikk) esetén a derogéaciok mértéke joval
kisebb, az 1000 m® forgalomnal évente tobbet lebonyolitd tarozoktdl kezdve egészen a
legkisebb ilyen iparban hasznalt egységekig, az euro-konformitds eléréséig megszabott
hataridd, a foly6 év végén lejar, mig az utolséd évre hagyott egységek szama alacsony.

A légszennyezésnél kell szot ejteni egy madsik, aktudlis témarol, névlegesen az

ugynevezett regisztracios adorol*

, mely e szennyezés csokkentésének egyik hazai eszkdze
szandékszik lenni. Latszolag ez az adonem megfelel Tanacs 96/62/EK* iranyelvének, mely a
levegdmindség tekintetében a keretirdnyelv szerepét tolti be és célul tiizi ki (1. cikkében, 1.
»francia” bekezdés) az emberre €s kérnyezetre karos anyagok kibocsatasanak csokkentését. Itt

nyilvanvaléan a CO, kibocsatds johet szoba, melynek csokkentése a hatodik

24 Bevezetve a Ado-TvK.-t (2003. évi 571. sz Tv) modosité 343/2006-0s Tv.-nyel, Romania Hivatalos
Kozlonye 662. sz/01. 08. 2006, modositva a 110/2006-o0s siirgdsségi kormanyrendelet altal, és most az Ado-
TvK. 214' cikkében talalhaté meg.

25 CELEX sz. 3199610062 — HL L 296/55 — magyar nyelvi valtozat - a kornyezeti levegd minéségének
vizsgalatarol és ellendrzésérdl szolo Iranyelv.



kornyezetvédelmi akcidprogramban is megtaldlhaté (1. cikk 2. bekezdés, 1. ,francia”
bekezdés). Mindazonaéltal, az akcidprogram ald van vetve az Alapitd Szerzddés jogi
normainak, és nem lehet allitani, hogy ennek kornyezetrél szo6ld cime jogositvanyokat
nyujtana barmely tagallamnak, hogy egyoldalu (Ggynevezett igényesebb) szabalyzdsidban a
kozosségi alapszabadsagok ellen vétsen. Ilyen korlatozasokat (estiinkben egy adonem
bevezetése), melyek jellege sziikségszerliségiikbol fakaddan piactorzitd, csupan kozosségi

szinten lehetséges megvalodsitani, az alapszabadsagok (Szerzodés 90. cikk) sérelme nélkiil.

Ezt az allaspontot képviseli jelen pillanatban a Bizottsag, mely kezdeményezte®® a
regisztracios (Romdénidban ,.elsé regisztracios”) adonemek jogharmonizicidjat, és e
harmonizécio kdrnyezetvédelmi adoként torténd megtervezését. Ez a javaslat azonban jelen
pillanatban stagnal, ugyanis elfogadasahoz, az adoharmonizacidra jellemz6 egyhangu
dontéshozatal sziikséges (EKSZ 93. cikk). Emlitésre keriil a dokumentum tartalmaban az eurd
4-es 98/69/EK iranyelv?’ 1égkorvédelmi szabélyzasa is, melyre hivatkozik a regisztracios add

indoklasaban a kormanyzat.

Mindazonaltal, a hasonl6 hivatkozdsok nyilvanvaloan kudarcra itéltettek, amint a mar
emlitett EKSZ 90. cikk alkalmazédsa kotelezd, és nem lehet kiilonbséget tenni a kiilfoldon

vagy belf6ldon vasarolt személygépjarmiivek kozott™

, amint ezt az ,.els6 regisztracios add”
eredeti formajaban ezt eredményezte volna. A Bizottsag Magyarorszag® és Lengyelorszag™,

valamit Ciprus®' tekintetében kezdeményezte a szerzédésszegési eljarast analdg esetekben.

Mégis, kozOsségi szinten a regisztracios add nem ,tiltott” adonem, mindaddig amig az
alapszabadsagokat nem érinti. Romaénia jelentds mértékben adaptalta ezt az adoformat a
kozosségi elvarasoknak, tobbek kozott kornyezetvédelmi alapokba irdnyitva az addénem
begylijtésébdl szarmazott Osszegeket. Nyilvanvaloan, az intézkedés a tovabbiakban is
ellentétes az EKSZ 90. cikkével, és ezt az ellentétességet a Kormany csak enyhén probalja
meg burkolni, s6t alkalmasint nyilt kijelentésre keriil’*: az add a belsd termeléket védeni

hivatott.

26 Tervezet Tanacsi Iranyelv kibocsatasara, COM (2005) 261 final, 2005/0130 (CNS), Briisszel 2005. 05. 07. -
angol valtozat

27 HL L 350 — 1998. 12. 28.

28 1. C-393/98 sz. Gomes Valente eset, de tovabbi esetekben is l. Bizottsdg c/a Gordgorszag, C-06/74 eset

29 1. az Eur6pai Bizottsag IP/05/1279 sz. sajtokozleményét, az EU Sajtoszolgalatanak honlapjan
(http://europa.eu/rapid)

30 L. az Eurdpai Bizottsag IP/06/918 sz. sajtokozlemény

31 1. az Eurdpai Bizottsag IP/06/485 sz. sajtokdzlemény

32 http://www.hotnews.ro/stiri-politic-2774676-calin-popescu-tariceanu-scopul-taxei-prima-inmatriculare-este-
curatarea-aerului-marile-orase.htm



http://www.hotnews.ro/stiri-politic-2774676-calin-popescu-tariceanu-scopul-taxei-prima-inmatriculare-este-curatarea-aerului-marile-orase.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-politic-2774676-calin-popescu-tariceanu-scopul-taxei-prima-inmatriculare-este-curatarea-aerului-marile-orase.htm
http://europa.eu/rapid

ii. Hulladékkezelés

A csatlakozas masik sarkalatos kérdése, a veszélyes hulladékok kezelésének kérdése,
melyben Romadnia szintén derogacionak orvendhet, a jogszabalyok alkalmazéasanak terén. A
hulladékgazdalkodas (a kifejezés a jogi szakirodalomban igy szerepel, azonban amint a
tovabbiakban ez lathat6 lesz Romanidra vonatkoz6 derogacio a teriileten a hulladékkezelés al-
9933

teriileteit érinti) az Eurdopai Unid kornyezetpolitikdjanak talan ,legjobban kimunkalt

teriilete, és attekintéséhez nem elegenddek a jelen dolgozat térbeli korlatozasai.

A legsziikségesebb megemlitendé tény, hogy Romania szaméra az idevago
rendelkezések tobblet jogokat ¢és tobblet kotelezettségeket is meghataroznak. A
hulladékgazdalkodas érintett témakore ez esetben az 259/93/EGK Tanicsi Rendelet™.

Romania részben azt a kotelezettséget vallalta magara a csatlakozasi jegyzokonyvben,
hogy a 2015. év végéig, minden a 259/93/EGK rendelet II. mellékletében talalhato,
ujrahasznositas céljabol exportalt hulladék kivitelérdl jelentést tesz az Unid tranzit és cél
allamai 1illetékes szerveinek, és ezeket a hulladékokat a Rendeletnek (ezen beliil a

,Hasznositasra szant hulladékok” — B. Fejezetnek) megfeleléen dolgozza fel.

A II melléklet a ,,z0ld listan” talalhatd hulladéknemek felsorolasat tartalmazza,
melyeknek szallitasa és feldolgozasa (kelloképpen vegytiszta allapotban® ahhoz, hogy a
szennyezddések ne tegyék ezt veszélyessé) szinte kockdzatmentesnek mindsiil. A bejelentési
kotelezettséget a rendelet a II. mellékletében felsorolt anyagok szallitasakor e rendelet nem
irja eld, igy a derogaci6 mely a bejelentés kotelezettségét szabalyozza egy tjabb,
kotelezettséget 16 Romanidra, mig a szallitmanyozott hulladékok mindségének ellendrzése
kelloképpen meg nem valosul. A bejelentési eljaras 1ényegében a szallitmany mibenlétének,
(259/93/EGK 6. cikk.) tutvonalanak és rendeletetésének kozlését irja eld, valamint a
hulladékot exportalo fél azon szerzddési kotelezettségét, hogy ennek az export-terméknek a
feldolgozasara a fogadd-orszag egy e célbol engedélyezett vallalkozojaval szerzddést kdsson,

¢s ezt a szerzOdést szlikség esetén az illetékes hatdsdgoknak kdzolje.

A tobblet-kotelezettségeknek megfeleldéen Romania tébblet jogoknak is orvend,

ugyanis a Csatlakozasi Jegyzokonyv rendelkezései szerint, a 259/93/EGK rendelet 7. cikk 4.

33 HORVATH és masok, id. mfi, 575. old.

34 CELEX sz. 31993R0259 — HL L 30/1, 15/2-es kotet , 1993. 06. 02. - magyar nyelv{ valtozat — Rendelet az
Eurépai Kozosségen beliili, az oda irdnyulo és az onnan kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeletérol és
ellendrzésérol, mely modositasra kertilt legutobbiakban a 32001R2557 CELEX sz., 2557/2001/EK sz.
rendelettel (HL L 349 2001. 12. 31. - 1. old — magyar nyelvii valtozat), mellyel k6zosen egységes szerkezetbe
foglalasra keriilt (csupan dokumentacios célokkal) a 01993R0259 CELEX szam alatt.

35 Ahogyan ezt a vonatkozo rendelet emlitett mellékletének 1. bekezdés a.) és b.) pontjanak feltételei eldirjak.
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bekezdésének értelmében vett kotelezettséget (mely eldirja minden tagallam kotelességét az
ujrahasznositdsra vagy megsemmisitésre a terliletére szallitott hulladékok fogadasara,
amennyiben ezek szallitmanyozasa és jovobeni feldolgozasa vagy hatastalanitisa legalis

keretek kozott torténik) Romania nem kételes teljesiteni.

Tulajdonképpen, indokolt esetben, a Rendelet I1I. mellékletében taldlhato, 0. n. ,,sarga
listara” felvett egyes (felsorolt) részlegesen veszélyes hulladékok behozatala ellen hazank

t*¢ csak a

indokolt kifogast emelhet, melyet a rendelet 7. cikkének 4. bekezdése a.) pon
kozrend, kozbiztonsag, egészségvédelem, a kiild6 vagy fogadd entitds korabbi
szabalyszegése, nemzetk0zi egyezmény tiltdsa vagy a hasznositds gazdasagi vagy

kornyezetvédelmi értelmetlensége esetén emelhetne, a 8. cikk eljarasa szerint®.

E derogaci6 egészen 2011 december 31.-¢ig érvényes, €s nem érinti az orszagot
tranzitald szallitmanyokat (ez a Csatlakozasi JegyzOkonyv megfogalmazasabol®™. E konkrét
halasztas fontossdga a kozelmultban valt nyilvanvalova, mikor szdba jott, hogy Romdénia
megsemmisités céljabol fogadja az Olaszorszag egyes teriiletein tOltengd haztartasi
hulladékokat.”® A Kornyezetvédelmi Miniszter allaspontja helyes, ugyanis a haztartasi
hulladékok megtalalhatdéak az ugynevezett ,,sarga” listdban is de a Csatlakozési JegyzOkonyv

kivételei kozott is (AD 160-as koddal megjeldlve).

A kimentési hatarid6 kiterjeszthetd egészen 2015 végéig, indokolt esetekben®, és
kizarolag a 75/442/EGK* Rendelet 18. cikkének eljardsa szerint, ahogyan ez modosult a
91/156/EGK™ rendelet altal. A 18. cikk a kimentés kérésének eljarasat komitologiai eljarasban
képzelte el, meghatarozva az elsé bekezdésben, hogy ,,4 Bizottsag munkdjat egy bizottsag
segiti”. Kovetkezésképpen a nemzeti szakemberekbdl dsszetevodd bizottsag, az Eurdpai Unid

Bizottsaganal kozbenjarva, és kelld indoklas mellett elérheti a derogécio kiterjesztését.

A TII. melléklet ,,sarga listajan” szereplé hulladékokhoz hasonléo modon, a Rendelet I'V.
mellékletében felsorolt ,,vords listan™ talalhatd, vagy a listdk egyikén sem megtalalhatod
hulladékok feldolgozasa is megtagadhatd, analdg eljaras mellett. A kizaras indoka itt sem*

érvényes a tranzitra. A meghosszabbitas lehetdsége fennall.

36 A Csatlakozasi Jegyzokonyvben a Rendelet szamozasaban még 4. cikk 3.bekezdés volt megjeldlve

37 A Csatlakozasi Jegyz6konyvben a Rendelet szamozasaban még 7. cikk 4.bekezdés volt megtalalhatd

38 ,,...may raise objections to shipments to Romania for recovery...”

39 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID 10391/Romania-nu-vrea-sa-
primeasca-deseurile-din-Italia.html

40 Csatakozasi Jegyzokonyv VII. Fiiggelék, 9. Cim, B. alcim 1. pont (b.) alpont 2. al-bekezdés

41 CELEX sz. 01975L0442-20031120 a legutobbi konszolidalt magyar valtozathoz, eredetileg megjelent HL L
194 — 1975. 07. 25., 39. old. - eredeti szovegezés nyelvén; A hulladékokrol szol6 tanacsi rendelet

42 HL L 78 1991. 03. 26. - 32. old. - angol nyelvii valtozat

43 Csatakozasi Jegyzokonyv VII. Fiiggelék, 9. Cim, B. alcim 1. pont (c.) alpont
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Bizonyos esetekben hazank kotelezd6 mddon kell éljen a derogacid lehetdségével.
Amennyiben egy romaniai létesitmény ideiglenes derogécioban részesiil arra valod tekintette,
hogy a kornyezetvédelmi szabvanyokat nem teljesiti, az ebbe a létesitménybe iranyulod
hulladékok beszallitasdval szemben a romdn hatdsagoknak tiltakozniuk kell, ha az oda
szallitott hulladékok tipusai a 259/93/EGK rendelet II., IIl., vagy IV. mellékleteiben
felsoroltak, vagy abban az esetben ha a szallitott hulladéktipus nincs felsorolva egyik

mellékletben sem.*

A hulladék-gazdalkodas terén Romania szintén szamos derogacidban részesiilt. E téren
a mérvadé a Parlament és Tandcs 94/62/EK* iranyelve a csomagoldsrol és a csomagolasi
hulladékrol. Itt a derogéaciok az ujrahasznositds hatékonysagat érintik és aranyait érintik. Az
iranyelv konkrét célkitlizéseket hataroz meg, melyeket a tagallamoknak tejesitenitik kell. A
Csatlakozasi Jegyzokonyv ez esetben felzarkoztatd i1dOkozi cél-pontokat hatdroz meg,
meyeket Romanidnak tejesitenie kell. A derogéciok kivétel nélkiil, itt a 94/62/EK iranylev 6.
cikkének célkitlizéseit érintik.

A celkitlizések hatékonyabb értelmezhetdsége érdekében, ezeket a kovetkezOkben
Osszesitem a Fiiggelék 1.-es abrdjaban. Mint lathaté a célkitlizések ardnya meredeken
novekszik, de a periodus végéig nem ¢éri el a 2008-as évre elvart mennyiséget.
Kovetkezésképpen ebben a kérdéskorben tovabbi derogacidkra lehet szamitani, még abban a

legnagyobb optimizmussal elvarhat6 esetben is, ha a célkitlizések teljesiilnének.

Természetesen e derogaciok mellett még megtaldlhatéak konkrét iizemekre vonatkozé
engedmények, melyeknek 2009-ig kell megfelelni, valamint hulladék-mennyiségekre

vonatkozo6 mas korlatozasokat is.

44 Csatakozasi Jegyzokonyv VII. Fiiggelék, 9. Cim, B. alcim 1. pont (d.) alpont
45 CELEX sz. 3199410062 HL L 365 1994. 12. 31. 10. old., utolsé konszolidalt verzi6 CELEX szama
019941L.0062-20050405
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D. Zarszé
Amint lathattuk a kornyezetvédelmi jog szerkezete az Eurdpai Unid jogrendjében még
javaban atalakulasban, részben allando, részben periddikus formalodasban van. Romania
helyzete, mely még ideig-6rdig védve van ettdl az allandé atalakuldstol és az egyre szigorodo

jogszabalyok pillanatnyi hatasatol valamennyiben kiilonleges.

Bar nyilvanval6 modon, hit remények fiizddnek ahhoz, hogy hazank teljesiteni tudja a
kozosség kornyezetvédelmi elvardsait, mégis van remény. Ha nem is kelld idében de kelld

unszoléssal e szabalyok tejesitésre lelnek.

kksk
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E. Felhasznalt irodalom

Szakirodalom

ROOSEVELT, F. D. - Fireside chats - Guttenberg On-line Konyvtar,
http://www.gutenberg.org/dirs/etext04/fdrfc10.txt

HORVATH Zs., ERDEY Gy., BANDI Gy., POMAZI 1. - Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi
szabalyzasa — KIK-KERSZOV kiado, Budapest 2004

Jogszabalyok

70/157/EGK iranyelv - CELEX sz. 01970L0157 — HL L 24 1970 febr. 23
70/220/EGK iranyelv - CELEX sz. 01970L0220 — HL L 76. sz. 1970. apr. 6.

Az Europai Uniérél Szolé Szerzdédés és az Europai Kozosséget Létrehozé Szerzodés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, magyar nyelven — HL C 321 E/1, 2006. 12. 29.
Liszaboni Szerzédés - HL C 306/42 — magyar valtozat

1600/2002/EK hatarozat - CELEX sz. 32002D1600 — magyar nyelvi valtozat — HL L 242/1 2002. 09.
10.

2006/12/EK Iranyelv - HL L 119/9 — angol valtozat — 2006. 04. 27. - ,,A hulladékokrdl sz616 iranyelv”

1P/08/705 sz. sajtokozlemény - http://europa.eu/rapid/

A Finn Koztarsasag Alkotmanya - A Berni Egyetem Alkotmanygyljteménye
http://www.servat.unibe.ch/icl/fi00000 .html

A Norvég Kiralyag Alkotmanya - Berni Egyetem Alkotménygyiijteménye:
http://www.servat.unibe.ch/icl/no00000 .html

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya - Berni Egyetem Alkotmanygytijteménye):
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/hu00t __.html

A Romin Kéztarsasag Alkotmanya - A Romaniai Képvisel6haz Jogtara:

http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2 _1&parl=2#t2c2s0a35

Az Euroépai Unié Alapjogi Chartaja - HL C 310, 47. kotet, 2007 december 16. - angol nyelvi valtozat
Romania csatlakozasi szerzodése - HL L 157, 48. kotet, 2005 janius 21. - angol nyelvii valtozat

A Tanacs és Parlament 94/63/EKiranyelve - CCELEX sz. 3199410063 — HL L 365/24 — 1994. 12.
31. - magyar valtozat - ,,Az illékony szerves vegyiileteknek (VOC) a benzin tarolasabol és
tarolotelepekrél toltéallomasok részére torténd elosztasabol szarmazo kibocsatasa csokkentésérdl szold

Iranyelv”

Tanacs és Parlament 1882/2003-as szamu rendelete - CELEX sz. 32003R1882 — HL L 284 — 2033
10. 31. - angol valtozat

Romania Adé-Torvénykonyve - 2003. évi 571. sz Tv
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http://www.gutenberg.org/dirs/etext04/fdrfc10.txt

® 343/2006-0s Torvény - Romania Hivatalos Kozlonye 662. sz/01. 08. 2006
® 110/2006-0s Siirgésségi Kormanyrendelet altal

® 96/62/EK Iranyelv - CELEX sz. 3199610062 — HL L 296/55 — magyar nyelvii valtozat - ,,a kdrnyezeti

levegd mindségének vizsgalatarol és ellenérzésérdl szol6 Iranyelv.”

® Tervezet Tanacsi Iranyelv kibocsatasara, COM (2005) 261 final - 2005/0130 (CNS), Briisszel 2005.
05. 07. - angol valtozat
® 98/69/EK iranyelv - HL L 350 — 1998. 12. 28.

IP/05/1279 sz. sajtokdzlemény http://europa.eu/rapid/

IP/06/918 sz. sajtokdzlemény http://europa.eu/rapid/

IP/06/485 sz. sajtokdzlemény http://europa.eu/rapid/

HotNews hirportal - http://www.hotnews.ro/stiri-

taxei-prima-inmatriculare-este-curatarea-aerului-marile-orase.htm

o 259/93/EGK Tandicsi Rendelet - CELEX sz. 31993R0259 — HL L 30/1, 15/2-es kétet , 1993. 06. 02. -

magyar nyelvii valtozat — Rendelet az Eurdpai Kozosségen beliili, az oda iranyul6 és az onnan kifelé

torténd hulladékszallitas feliigyeletérol és ellendrzésérdl

® 2557/2001/EK Tanécsi rendelet - CELEX sz. 32001R2557 - HL L 349 2001. 12. 31. - magyar nyelvi
valtozat, mellyel kdzosen egységes szerkezetbe foglalasra keriilt (csupan dokumentéciés célokkal) a

01993R0259 CELEX szam alatt.

® Euroactiv.ro Hirportal - http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles

%7CdisplayArticle/articleID _10391/Romania-nu-vrea-sa-primeasca-deseurile-din-Italia.html

® 75/442/EGK Rendelet - CELEX sz. 01975L.0442-20031120 a legutobbi konszolidalt magyar valtozat,
eredetileg megjelent HL L 194 — 1975. 07. 25., 39. old. - eredeti szovegezés nyelvén; A hulladékokrol

sz616 tanacsi rendelet
® 91/156/EGK Rendelet - HL L 78 1991. 03. 26. - 32. old. - angol nyelvii valtozat

® 94/62/EK Parlament és Tanacs Iranyelve - CELEX sz. 3199410062 HL L 365 1994. 12. 31. 10. old.,
utolsé konszolidalt verzio CELEX szdma 01994L.0062-20050405

Joggyakorlat

® (C-393/98 sz. ligy Gomes Valente eset,
® (C-06/74 sz. ligy Bizottsag c/a Gordgorszag,
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F. Figgelék

1. dbra
Célkitlizé RO RO RO RO RO RO RO
$ 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20124
dec.

31.ig*
Energiahasznositas
v .
/oacsomagolisok | gnor | 3p0n | 3405 | 40% | 45% | 48% | 53% | 57%
égetésébol
visszanyerve*
Miianyagok
ujrahasznositasanak 55% 8% 10% 11% 12% 14% - -
rataja
Altalanos
Ujrahasznositasi cél
minden 55% 26% 28% 33% 38% 42% 46% 50%
csomagoloanyagra
szamitva
Uveg
ujrahasznositasanak 60% 21% 22% 32% 38% 44% 48% 54%
rataja
Fa
jrahasznositasdnak 15% 4% 5% 7% 9% 12% - -
rataja

46 A célkitlizésekben sokszor intervallumok voltak alkalmazva, itt az intervallum kisebbik elemét jeloltem meg,
melyet az irdnyelv értelmében legalabb tejesiteni kell.

47 Itt a megjelolt év december 31.-1 idépontja értendd

48 Tomeg szerint
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