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Bevezeto

1991-ben a Szovetuni6 felbomlasa utdn Oroszorszag szilkségét érezte, hogy valamilyen
moédon tovabbra is befolyasa adatt tartsa a volt szovjet érdekszférat. A teljes dsszeomlas ugyan
elkertlhetetlen volt, ugyanis a volt szovjet tagktztarsasgok sorra kidltotték ki fliggetlenségiket.
A megoldést Oroszorszag a Fiiggetlen Allamok Kozosségének |étrenozasaban létta. gy, 1991.
december 8.-an alairt dokumentum kimondja, hogy ,,a Szovjetunié mint a nemzetk6zi jog alanya,
s mint geopolitikai realitds megszinik 1étezni”, illetve a szerz6do felek megal apitjak a Fliggetlen
Allamok Ko6zosségét (FAK).' A szovetséghez, a 15 volt szovjet tagkdztarsasag kozil, csupan a
balti dllamok nem csatlakoznak, illetve az orszagban kirobbant polgarhabord miatt Gruzia csak
1993-ban csatlakozik.”

Nem széndékom részletesen a FAK torténetét targyalni viszont a dolgozat szempontjabol
szilkségesnek 1&tom ennek révid bemutatasat. A Szovjetunié rokdse, Oroszorszag megtartotta a
lakossag kozel 2/3-at, és aterlileteknek pedig kdzel 80 %o-at. Viszont gazdasagilag — hasonlon a
tobbi volt tagktztérsasdghoz — megviselt volt. Kilonbozo tervezetek sziilettek arrdl, hogy
Oroszorszag miként tarthatja meg befolyasdt a volt szovjet térségben. Moszkva a gazdasagi
integracioban |atta a megoldast, ezt viszont a helyi politikum és elitek teljesen elitélték. Fontos
megemliteniink, hogy 1992-ben létehozzék a FAK Kollektiv Biztonsagi Szerzédését. Ez azért
volt fontos, mert mikor Azerbajdzsan, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztan és Ukrajna
csatlakoznak a NATO Béke-partnerségi programjahoz® Oroszorszag széméra e orszégok KBSZ
tagsdga még garanciaként szolgallt. Veszélyt igazan akkor kezdte érezni mikor a jovendobeli
GUAM orszégok kezdtek elhanyagolni a FAK KBSZ iiléseit és|étrehoztédk a GUAM-csoportot.

A GUAM létrehozésa

! Sz. Bir6 Zoltan, Oroszor szag visszatérése, Szovjet fiizetek XV I1., Russica Pannonicana Kiadd, Budapest, 2008, p.
39.

2 | bidem, p. 40.

3 Ibidem, p. 49.



Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova kozti kooperacio hivatalosan 1996. mércius
27.-én kezdddott mikor Bécsben az EBESZ Allandd Bizottsagénak Ulésén a négy dlam egy
k6z0s nyilatkozatot adott ki melyben kifgjezték egyuttmiikddési szandékukat.V églegessé 1997.
oktober 10.-én a Strasbourgi Eurdpa Tanacs csucson valt, mikor a négy elndk egy regionalis
egyuttmiikodés érdekében |étrehoztak a GUAM szerveztet. A szervezet neve a négy alam
kezdobetlinek egymas mellé helyezésébol allt dssze, melynek célja a Szovjetunié felbomlésa
kovetkeztében flggetlenné valt dlamok szuverenitasat és fliggetlenségét erésitse. A kdzos célok
és érdekek melyek anégy orszagot 6sszehoztak a kdvetkezk voltak:

- Szuverenitas betartdsa

Teruleti integritds megoérzése

Hatarok sérthetetlensége

- Demokréaciaterjesztése és Ovéasa

Emberi jogok betartdsa

1997 novemberében a bakui kiullgyminiszteri taldlkozon, a négy kormany kildottsége a
kovetkezoket foglaltaa,, bakui protokol”-ként ismerté valt dokumentumba:

A felek kozotti politikai kooperacio
- Békéskonfliktus kezelés

- Szeparatizmus, agressziv  nacionalizmus illetve

terrorizmus elleni fellépés

- Az Eurépa-Kaukézus-K 6zép-Azsia transzport korridor
|étrehozésa

- Kapcsolattartds a NATO-, EBESZ-, WEU-, és ENSZ-el

1998 oktoberében Washingtonban, a Nemzetkdzi Valuta Alap és a Vilagbank
taldlkoz6jan a GUAM orszégok kildottsége a kovetkezd célokat tiizték ki:



- Az orosz gazdsagi vélsdg csokkentése a GUAM

orszagokban
- Egymaés tamogatésa biztonsag és stabilitas terén

- Egyittmiikodés az Eurdpa-Dé-Kaukézus-Kozép-Azsia
korridor |étrehozésdban

- A Kagpi-tenger olag és gaz tartalékainak miné
hamarabbi kiaknazésa és vezetékek megépitése Eurdpa
irényaba

1999 &prilis 24.-én a washingtonban a NATO 50. évét tinnepl csicson a GUAM csoport
teljes jogu tagjava valik Uzbegisztan, ezt a washingtoni paktumban rogzitik, amely hatélyba
|épéséts| kezdve a szervezet GUUAM -ként szerepelt.*
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* Ez 2005.-ig érvényes, mikor Uzbegisztan megsziinik a GUUAM csoport tagjalenni, igy a szervezet vissa kapja
eredeti nevét a GUAM-at.



A csoport hatékonyabb egyttmikoddése érdekében 2000. szeptember 6.-i new york-i
taldkozon a GUUAM dlamok elndkei egy memorandumot irnak ald, amelyben egy miikddési
keret alapjait helyezik €. Ezek szerint évente egyszer dssze kell dljon az Allamfsi Tanacs,
félévente pedig a Kuligyminiszterek Tanacsa. Ezek mellett Iétre kell hozni egy Koordinacios
Bizottsagot amely az 6t orszag kildotteibsl tevdik dssze és hdrom havonta iilésezik.”> Ezekre a
hivatal os nyilatkozatokra és memorandumokra épitve irjak ala 2001 jUnius 7.-én a Y alta-i Kartét,
amelyben meghatérozzék a GUUAM csoport kozos érdekeit, értékeit, strukturjat.’

Hivatalosan a fentiekben emlitett értékek és érdekek voltak a GUUAM csoport irdnyadoi.
Eppen ebbdl a megfontolasbdl tartottam fontosnak felsorolni és réviden dsszefoglalni a jelntés
nyilatkozatokat és memorandumokat tartalmat. Illetve azért, hogy ezzel is hangsulyozzam azt
amit a kdvetkezokben aldtdmasztani szeretnek. Azt, hogy ezeknek a ,,nemes’ céloknak az volt a

szerepe, hogy aval6s érdekekrol eltereljék afigyelmet.

Lehet, hogy a GUUAM a ,vilaghékét” megteremts céljai a nagykdzonség korében
hihet6ek voltak, de Oroszorszag vezetdit (akik szdméra volt a legégetébb a szervezet |étrejtte)
nem lehetett atverni az effgjta idealista elképzelésekkel. Moszkva a GUUAM-ban egy nyugat
barét, orosz ellenes politikai, gazdasagi és biztonsagi szervezetet latott, amely réadasul az 6
, Eletterében” tevékenykedett (csoppet sem tévedett). Vilagos volt, hogy az Egyesiilt Allamok azt
a szaméra kedvezo helyzetet probdlja kihaszndlni melyet Oroszorszég gyengulése tett |ehetove.
A GUUAM allamok részérdl is érthet6 volt a nyugathoz és a NATO-hoz val6 kozledés, ugyanis
mindegyik tag orszag politikai vagy biztonsagi stabilitdsa veszélyben volt, ennek orvos asaért
pedig hidba fordultak volna Oroszorszéghoz. Azerbajdzsan Orményorszaggal dlt konfliktusban a
Nagorno-Karabach régidért, Gruzia belpolitikgjd a szakadar Dé-Osszétia és Abhazia
marcangolta, Moldovanak a Transznisztriai terllet miatt voltak nézeteltérései Oroszorszaggal,
Ukragjna pedig a volt Szovjetunié masodik legnagyobb gazdasaga |évén, az amenet Eurdpa és
Oroszorszég kozott, nyilvan fontos geopolitikai tenyez6 volt Moszkva szamara. Ne felejtsik el
Zbigniew Brzezinski szavait, mely szerint Oroszorszag megsziinik birodalomkeént [étezni ha nem
uralja Ukrajnat."Ennek a ténynek a realitdsdval Oroszorszég is tisztéban van. A késsbb

5 http://www.guuam.org/general/browse.html

® A Yaltai Kértatartalmét foloslegesnek tartottam felsorolni, ezért a szévegét a dolgozat végére mellékletként van
csatolva.

" http://www.gl obal security.org/military/worl d/ukraine/intro.htm




csatlakozott Uzbegisztan pedig az iszlam fundamentalistékkal dlt harcban, akiket szomszédja
Tadzsikisztan tamogatott. Nem csoda, hogy ezt az 6t dlamot hozta dssze a sors egy GUUAM
féle geopolitiaki blokk |étrehozasara.

USA-GUUAM kapcsolatok

Nem kérdéses az, hogy a GUUAM az Egyesiilt Allamok tdmogatésaval jott 1étre. Ezt
sosem titkolta a Clinton adminisztrécié sem. Tudni lehetett 1999-ben az amerikai parlament
GUUAM tagorszagonként 5 millié dollart itélt meg a Kullgyminisztériumoknak, 2 milliét
tomegpusztitd fegyverek proliferaciojara, €és 1 milliot anti-terrorista infrastruktura fejlesztésre.
2001-re ez az Hsszeg megnégyszerezédott.? Az egyik kérdés melyre e dolgozat véaszt probél
adni, hogy miért volt annyira fontos az Egyesilt Allamok széaméra egy efféle szerveze
|étrehozasa? A valasz hdrom kulcsfontossagu tényezé korll mozog: energia, neo-containment,
jelenlét Dél-Kaukazusban és K 6zép-Azsidban.

Tudott tény, hogy az energi kérdés az egyik vezet6 vilagpolitikai tényezé. Az USA
relativ kis mennyiségii olg) tartalékkal rendelkezik, ezért ha valahol rdbukannak egy olgmezore,
ott egybdsl megjelenik az amerikai toke, ahol amerikai toke van ott pedig felbukkan az amerikai
tengerész gyalogos is. Ha valahol olgj van, akkor az a Kaspi-tenger térsége. Egyes értékel ések
szerint a Kaspi medence olgj tartaléka elég volna az Egyesiilt Allamok szaméra tobb mint 30
évig® A GUUAM létrehozésa kozelebb hozta a Kaspi-tenger olajtartalékét az amerikai
befektetokhoz, és elméetileg biztositotta a kaukédzusi olg és géz elvezetését Eurdpa orszagaiba.
Az dternativ ola] és géz vezetékek létrehozasa oridsi veszteséget jelentett volna és mai napig
jelentene Oroszorszag szaméra, ugyanis az orosz energia fegyver taldn a legerésebb ezkoz
Moszkva kezében. Két aternativ vezeték létrehozasarol szolt az érdemleges vitar 1. Baku-
Ceyhan (Torokorszag), 2. Azerbajdzsan-Grizia-Ukrajna-Lengyelorszdg. Torokoszgag aki nem
nézte j6 szemmel a GUUAM |étrehozasat, mégis ol jott volna ha az egyik energiavezeték amely

& http://www.guuam.org/general/browse.html
® http://www.global security.org/military/library/report/2001/hydrocarbons.htm, Hydrocarbons and a new

Strategic Region: The Caspian Sea ad Central Asia, by Lester W. Grau, Foreign Military Studies Office,
Forth Leavenworth



kikertlné Oroszorszagot az tertletén haladna &. Ukrajna az utdbbiért szallt sikra, ugyanis egy

oroszorzagot kikerll6 energia vezeték, szdméra a szabad kulpolitika kulcsét jelképezte.

Feltehetjik a kérdést, hogy az USA miért pont ezt az 6t dlamot tdmogatta? Csak ra kell
néznink a térképre és egybdl esziinkbe jut a hideg héborus neo-containment amerikai politika.
lgaz, hogy ezuttal nem a kommunizmus feltartoztatésardl van szo, de a cél ugyan az: az orosz
befolyéas visszaszoritdsa — ha lehet — Oroszorszag térségére. Az 1990-es évek olyan helyzetben
talatak Oroszorszagot, hogy az amerikaiknak egy effajta kezdeményezésére mint a GUUAM
volt, ne tudjanak érdembelileg vélaszolni.'® Az orosz killpolitika szemmel lathatéan véllsagban
volt amely 1999-ben cslicsosodik ki a koszovui valsag kapcsan, mikor beleegyezése ellenére a
NATO megbombéazza Szerbiét. Az esemeények azt igazoljak, hogy Amerika sosem hagyott fel a
containment politikéval, csupan atértékelte, de mai napig meghatarozza kilpolitikgjat. Valahogy
Ugy kell ezt elképzeljuk, hogy az USA évtizedekkel ezel6tt felrakta Halford J. Mackinder
forditott vilagtérképét a falra és azota is a szivterilet vs. peremtertilet elméletéhez tartja magat.
Ebben az elméletben pedig nagyon kényelmesen helyet kap a GUUAM |étezése.

Minden valoszinlség szerint az USA 1997-ben még nem tudta, hogy alig 5 évre ra
habordban fog adlni Afganisztannal, majd késobb Irakkal is. Az amerikai-irani kapcsolatok
viszont mér az 1990-es években is igen romlottak voltak, tehdt a NATO jelenlét Kozép Azsidban
rendkivlli fontossggal birt mér akkor. A GUUAM hosszitavi mitkodése egy stabil bazist
jelentett volna, az USA szamara. Ugyanakkor pedig fel kellett tartoztassdk az irani befolyas
elterjedését a Kaukézusban. A fesziiltséget Iran is érezte, ugyanis arra a hirre valaszolva, hogy a
Kabala-i radar dlomés orosz személyzetét NATO személyzet cserélné fel, Ayatollah Ali
Khamenei irani elndk azt nyilatkozta, hogy szerinte nem &l Baku érdekében bosszantani
hatalmas déli szomszédjat.™*

% Ne felejtstk el, hogy Oroszorszag nem tudta meggatolni a Balti dllamoknak a NATO-ba vald bevételét, csupan
annyit tudott tenni, hogy cserébe olyan el6nydkben részesiilhetett mint: G-7 tagsag, Parizsi Klubb tagsag, Orosz-
NATO Alapokmany aldirasa

' http://www.global security.org/wmd/library/news/iran/2000/20-220500.html, Iran Report, 22 May 2000, volume 3,
nr. 20




Mind ezek mellett, a GUUAM |étrehozdsa megteremtette a térségben azt a geopolitikai
pluralizmust, amelyre nem volt példa az els6 Vildghaboru éta. Az USA a GUUAM dta
megtorte az oroszok egyeduralmat kaukazusi és Kozép Azsiai térségekben. A kérdés csupan az
volt, hogy sikeriil-e ezt az el6ny6s helyzetet kiaknazni.

e Eiching Pipedine

e Proposed Fipline

GUUAM alamok az poszt-szovjet térségben

1997-ben a geopolitika pluralizmus jegyében a négy alapitd orszég lehetdséget |&tott arra, hogy
nyugati segitséggel flggetlenitse magat Oroszorszagtol. Véleményem szerint ennek a dontésnek
els6sorban gazdasagi okai voltak, méasodsorban pedig nem Oroszorszdg volt a megfelelé
nagyhatalom amelyik a kilonbdz6 nemzetiségi konfliktusok orvoslésaban partner szerepett
jétszott volna. A NATO-t maguk mogott tudva tobb lehetoséget |attak nemzeti érdekeik
érvényesitésére. A jobb megértés érdekében, lassuk, hogy melyek voltak azok a kényes
problémék, melyekben atagorszagok nyugati segitséggel szerettek volna megoldani.



1. A NATO szemszogébdl a kaukazusi térség legfontosabb orszaga egyértelmien
Azerbgjdzsén, ez érthetd, ugyanis mindkét alternativ energia vezeték Bakubdl
vérosahoz kotott. Azerbajdzsan viszont addig nem érezheti magét biztonsagban, mig
a Nagorno-Karabach régidért folytatott vitat le nem zérja szomszédjaval,
Orményorszéggal. Kizart, hogy ezt a kérdést e két orszég nagyhatlami beavatkozés
nélkul tudna megoldani. llyen koérilmények kozott értheté Azerbajdzsan NATO-hoz
val 6 kozeledése.

2. Gruzia esete minden bizonnyal Osszetettebb, ugyanis szdméra az elszakadés
Moszkvétdl sokkal nehezebb, figyelembe véve, hogy kozvetlen szomszédok.
Majdnem 100 %-ban az orosz energiatdl flgg , illetve a szakadar Dél-Oszétia és
Abhazia tartomanyok maguk mogott tudhatjdk Oroszorszagot. Ebben az esetben
Gruzia szdm&a a NATO jelentené az egyedili garancid&. Az orszégon athalado
energiavezeték |étrejottével pedig Gruziaigazan fellélegezhetne.

3. Ukrgna, Gruziahoz hasonl6an mondhatni teljes mértékben az orosz energiétdl flgg,
ezért az Oroszorszagot kikertlé de sgat terlletén athaladd energia vezeték
megépitése volt szam& az elsd szdmi érdek. Ennek megvaldsitasaban |étott
megoldast a GUUAM keretein belll. Emlitettem Ukrajna geopolitikai fontossagat
minkét fél szamara, ezért Oroszorszédg a végsokig elmenne azért, hogy az ukran
kllpolitikat Moszkvabol iranyitsak.

4. Moldova szédmaa a GUUAM biztonsag érzetet adott Romaniaval
szemben,*?ugyanakkor pedig gy érezte, hogy Oroszorszéggal is érdembelileg fog

tudni térgyalni a Transznisztriai térség érdekében.

5. Uzbegisztédn az amerikaiakban létta azt a partnert aki vele egyiitt sikra széllna egy

anti-iszl&m fundamentalista harcba.

E felsorolast csupan azért tartottam fontosnak, hogy Osszehasonlithassuk a tagallamok
eredeti elképzeléseit, a tovabbiakban bemutatott eredményekkel, mésrészt pedig, hogy

szemléltessem azt, hogy nehezen miikédhet egy olyan szervezet melynek tagjai kilonbozo

2 Romania néha kifevejezi szandékait a Moldovaval valo egyesiilésre, megteremtve a torténelmi Nagy Romaniat.



érdekek irdnyaba mozdulnak. Mindezek mellett pedig lathatjuk, hogy melyek voltak azok az
idealista, kirakat” célok és melyek voltak a kokemeény realista érdekek.

Az amerikal retorika ebben az esetben is a megszokott volt. Gondolok itt arra, hogy a
GUUAM Kérta egyik meghatédrozdja, a demokrécia biztositésa volt. Mi sem alt messzebb
Leonyid Kucsma vezette Ukrgna, Eduard Sevardadze Gruziga vagy Gejdar Alijev
Azerbajdzsanatdl. Semmivel sem voltak jobbak mint Oroszorszég, sét anndl sokkal korruptabbak
és antidemokratikusabbak voltak.****

Az Uj évezred nem sok jét hozott a GUUAM —csoportnak. Igaz, hogy a 2000-2001-es
években a szovetség latszilagos jOI mitkodését még probaltak fenntartani, de a valésagban
kezdett korvonalazddni a szbvetség tehetetlensége. Az 1998-as allamesod jel entette Oroszorszég
szamara a mélypontot, viszont a kovetkezé években kezdett egyre inkdbb megerésddni, ez pedig
egyértelmien a GUUAM karéra tortént. Oroszorszag ismét teljes gézzel tudta tdmogatni a
gruzial szeparatista mozgalmakat, tobbszordsen megfenyegette szomszédjat, hogy ne tdmogassa
a csecsen harcosokat, elmenve addig, hogy a mésodik csecsen hdboruban , véletlentl” néhany
gruz falut is megbonbaztak az orosz repllok. Ez egy olyan figyelmeztetés volt Grizia szamara
amit nem lehetett nem komolyan venni. Azerbajdzsan sem szamithatott tul sok jora, azok utan,
hogy Oroszorszédg megerdsitette kapcsolatait Orményorszéggal, igy a Nagorno-Karabach régio
hovatartozasa tovébbra is nyilt kérdés maradt. Moldvaban a Vladimir Voronin vezette
kommunista part hatalomra jutasa szintén a GUUAM kudarcat jelentette. Voronintdl, a Kreml
embere |évén, tavol dltak a szbvetség érdekeinek érvényesitése. Egy dltala adott interjuban ki is
jelnti, hogy kizardlag csak azokban a GUUAM-a kapcsolatos kérdésekben érdeklik amelyek
orszégaval kapcsolatosak. Vagyis nem vélajaakollektiv egylttmikddéssel jar6 felel 6ségeket.

Uzbegisztan mint azt mér emlitettem 1999-ben csatlakozott az addig GUAM-ként ismert
szovetséghez. Visszautasitva a FAK KBSZ-en vald részvételét, Isam Karimov enok
Washingtonba utazott a NATO jubileumi cslcstaldlkozojéra, ezzel is jelezve Moszkvanak azt,
hogy fiiggetieniteni szeretné magét Oroszorszagtdl. Taldn Uzbegisztan volt az a tagéallam
amelyet legkevéshé érdekeltek a GUUAM célok. Szamara a két aternativ energia vezeték

3 5z. Bir6 Zoltan, Oroszorszdg visszatérése..., p.50
" Talan a legszéls6ségesebb példa az Azerbajdzsan esete ahol dinasztikus médon Gejdar Alijevnek sikeriilt atadni a
hatalmat fianak.



|étehozasa semmit nem jelentett, a transzkaukazusi korridor Ugyszintén. Egyébként Karimov
elndk egyetlen egy GUUAM elndki taldkozon sem vett részt. Szamara az egyedli érdekeltséget
az jelentette, hogy amerikai segitséget kaphat az iszlam fundamentalistak elleni harcban. A
pénzebli tamogatasok nyilvan jol jottek, de ennél sokkal tobb kellett. 2001 elején a Pentagon
tisztéan kijelentette, hogy nem fog ingyen sem katondkat sem fegyvereket kildeni
Uzbegisztannak.™® Ettsl a ponttdl kezdve Uzbegisztéan tejesen elvesztette, addig is kevés,
érdeklédését a GUUAM iranydba. 2001 &prilisdban Issam Karimov mér Putyinna targyal
Moszkvéban, ahol aléirnak egy gazdasagi és katonai egytittmiikodést.’® Az (izbég elndk hamar
rgjott arra, hogy ha orszéga Kozép Azsiai ,nagyhatalomma’ szeretné kinéni magét, a jelenlegi
helyzetben nem Washington tud segiteni rajta. Ezek utadn 2002-ben Uzbegisztéan jelzi, hogy a
tovébbiakban nem kivan résztvenni a GUUAM Ulésein, majd 2005 méajusaban bejelenti végleges
kiszéllasat," igy a szovetség visszakapja eredeti nevét, a GUAM-t.

Vladimir Putyin elntk idgje alatt Oroszorszdg megerésodott, ami kilpolitikgjéara is
kihatott. Ennek kovetkeztében a GUAM szbvetség kezdett csupan egy formalitast jelenteni.
Oroszorszag keményen megtamogatja az 6rmeényeket, oszétokat, abhazokat, Ukrajnd pedig
folyamatosan azzal fenyegeti, hogy ha nyugat barét politikét folytat akkor annak megfelelé
Osszeget is kell fizessen a gazért. A Kaukézusban dul6 allandé konfliktusok oda vezettek, hogy
az amerika befektetok kezdték elvesziteni az érdeklosésiiket. Ez pedig azt vonta maga utan,
hogy akét alternativ energia vezeték megépitése egyre inkabb val 6szinitlenebbnek latszott. Ettol
kezdve a GUUAM |étezés igenis foloslegessé valt, ugyanis az elsbé szamu prioritasuk amely az
Eurdpa-Kaukazus energia korridor volt, kudarcba fulladt. Kezdett kérvonalazédni az a tény,
hogy lassan mindegyik tagallam vissza kell soroljon Oroszorszag ernyoéje al@, amely adl igazan

sosem sikertilt kidlni.

A 2000-es években a GUUAM tervek az elméleti fazisukban mér elakadnak. Ilyen volt az
esetleges GUUAM hadsereg |étrehozésa, vagy a szabad kereskedelem bevezetése a szovetségen
belil. A GUUAM valddi mozgéstere pedig az atni-terrorista, és drogcsempészet ellenn
megnyitott kdzpontok |étehozasaban merllt ki. Az érdekes az, hogy a szovetség mai napig
létezik, csak, hogy tartalmatlanna valt.

5 http://www.stratfor.com/analysis/uzbekistan becoming russias ally central asia
% | dem.
7 http://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/uzbek-intro.htm




K Ovetkeztetesek

Oroszorszag mér az 1990-es évek elgjén szamolt azzal, hogy az Ujonnan flggetlenedett
allamok Osszefognak ellene. Erre mar 1993-ban Migranjan, Jelcin elndk tanacsadoja felhivja a
figyelmet. E félelmik 1997-re be is kdvetkezik, mikor amerikai tamogatassal jon |étre a GUAM.
A szbvetseg szomrU sorsa véleményem szerint elére lathatod volt, ugyanis ahany alam annyi
érdek. Ez hossz( tavon miikddésképtelenné tette a szovetséget. Mindezek mellett Oroszorszég
fenyegetonek tartotta (jogosan) a NATO esetleges jelenlétét a Kaukédzusban. A kemeényebb
fellépése varhat6 volt, a kérdés csak az volt, hogy ez mikor fog bekévetkezni. Oroszorszég,
relativ rovid id6 aatt kildbalt a valsaghdl. A GUUAM-nak pedig lgjért az ideje. E négy orszag
egyltt sem bizonyult elég erésnek Oroszorszéggal szemben, az USA pedig nem vdlalta a
konfrontaciot. Nagyhatalmi tdmogatas nélkil a GUUAM mellékvégényra kerlilt, a jelenlegi
vilagpolitikai helyzet pedig nem azt mutatja, hogy ez a kdzeljovében valtozna. A GUUAM esete
azt a tényt is bizonyitja, hogy ameddig Oroszorszag erejében all, addig nem fogja tolerdni a
NATO jelenlétét sajét érdekszférgjdban. Ez 2008-ban meg is mutatkozott a Grizia ellen indittot
haboruval.

A GUAM mikodését meghatarozatlan idoére befagyaztottak, ugyanis Oroszorszag
sikeresen haritotta el az 6t elszigetelé geopolitikai blokk torekveéseit. Ugyanakkor ne higyjuk azt,
hogy egy teljesen elfelgjtett téme lett az amerikai politikaban. A Kaukazusért folyo , harc” egyik
csatgjat elvesztette az USA és szovetségesal, viszont ha ajovoben ismét kedvezd helyzet adodik,
minden bizonnyal Ujra lépni fognak. Ugyanis az Oroszorszagot kikertlé és Eurdpa orszégai felé
vezetd energia vezeték megépitésének szandékaval mai napig nem hagytak fel, csupan a
jelenlegi geopolitikai helyzet egyelére ezt nem teszi lehetévé. Viszont ha a jovoben esély adodik

e tervek megval 6sitéséra, ezek biztositasaraa GUAM tokél etes ezkdz.






Konyveészet

1. Sz. Bir6 Zoltan, Oroszorszag visszatérése, Szovjet flizetek XV1I., Russica Pannonicana Kiado,
Budapest, 2008.

2. John F.R.Wright, Suzanne Goldenberg, Transcaucasian bounderies, UCL Press, London,
2005.

3. Nicole J. Jackson, Russian Foreign Policy and CIS Routledge, New Y ork, 2004.

4. www.sratfor.com

5. www.global security.org

6. www.guuam.orqg

7. http://www.ukrainaemb.lv




Flggel ék

YALTA GUUAM CHARTER

The Republic of Azerbaijan, Georgia, the Republic of Moldova, the Republic of Uzbekistan and
Ukraine, hereinafter referred to as “the GUUAM”,

Guided by the provisions of the United Nations Charter, the Helsinki Final Act, the Paris Charter
for New Europe and the Charter for European Security of the Organization for Security and
Cooperation in Europe,

Reaffirming the provisions of the Strasbourg Declaration of 10 October 1997, the Washington
Declaration of 24 April 1999 and the New York Memorandum of 6 September 2000 of the
GUUAM Heads of State,

Being devoted to the principles of democracy, respect for fundamental human rights and
freedoms, rule of law and market economy,

Acknowledging that regional cooperation is a part of globalization processes, and may contribute
to consolidation of sovereignty, independence and territoria integrity of the GUUAM Member
States, promote peaceful settlement of conflicts and improve well-being of their peoples,

Proceeding from traditional friendly relations among the GUUAM Member States and their
peoples,

Have agreed to adopt the present Charter,
1. Objectives of cooperation of the GUUAM:

- promoting social and economic devel opment;

strengthening and expanding trade and economic links;

- development and effective use in the interest of GUUAM states of the transport
and communication arteries with its corresponding infrastructure situated in their
territories;

strengthening of the regional security in all spheres of activity;



- developing relations in the field of science and culture and in the humanitarian
sphere;

- interacting in the framework of international organizations;

- combating international terrorism, organized crime and drug trafficking.
2.  Principles of cooperation of the GUUAM:
Cooperation within the GUUAM s based on the universally recognized principles and norms of
international law, in particular, on the respect for sovereignty, independence, territorial integrity
and non-interference in domestic affairs of the Member States.
3. Directions of cooperation of the GUUAM:

- economy, science, technology and environment;

- transport, energy and telecommunication infrastructure;

- joint investment and financial projects;

- humanitarian sphere, culture, education, mass media, tourism, youth exchange;

- other directions of mutual interest.

4. The Member States may submit proposals regarding the broadening of the cooperation
spheres.

5. The GUUAM s open for new members, which fully confirm their full adherence to the
objectives and principles of the GUUAM, set forth in its fundamental documents including the
present Charter.

6. Organizational structure of the GUUAM:

6.1 The Annual Meeting of the Heads of State isthe GUUAM highest body.

The presidency in the GUUAM s carried out by the Member States in aphabetical order for the
period between the Meetings of the Heads of State.

At the Meetings of the Heads of State the decisions are made up:

- on the principal directions of political, economic and humanitarian cooperation
within the GUUAM;

on the establishment of the GUUAM specialized bodies,



- on the coordination of positions regarding urgent international life issues of
mutual interest.

6.2 The Sessions of the Ministers for Foreign Affairs, which are conducted, as a rule, twice a
year constitute the GUUAM executive body.

The issues of implementation of agreements within the GUUAM are considered and the
proposals on further development and deepening of the cooperation for consideration at the
Meetings of Heads of State are also prepared at the sessions of the Ministers for Foreign Affairs.
6.3 The GUUAM working body is the Committee of National Coordinators (CNC), consisting of
national coordinators, one from each Member State, appointed by the Ministers for Foreign
Affairs.

The CNC coordinates the activities among Member States within the GUUAM, ensures
preparation of the Meetings of the Heads of State and the Sessions of the Ministers for Foreign
Affairs.

The CNC sessions are conducted quarterly in turn in the territory of the Member States. Upon
the proposal of any Member States, the CNC extraordinary sessions may be conducted.

7. The decisions within the GUUAM are made by consensus.
8. The GUUAM working languages are Russian and English.
Done at the city of Yalta on the 7" of June 2001, in a single true copy in the Azerbaijani,

English, Georgian, Moldovian, Russian, Uzbek and Ukrainian languages, each of them being
authentic.

For the Republic of Azerbaijan
For Georgia

For the Republic of Moldova
For the Republic of Uzbekistan

For Ukraine



Delegations of
Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ukraine

Statement
at the Security Model Committee,
March 14, 1996

Mr. Chairman,

On behalf of the Delegations of Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine | would like to share
our views on a follow-up work in this Committee. The Lisbon Declaration on a common and
comprehensive security model is going to be a guiding line in our joint efforts to establish a
common security foundation acceptable for each and every State. In this regard the security
concerns of our countries should be taken into account in the course of the processes undergoing
in Europe and aimed at enhancing the security arrangements and establishing the new ones.

While working over security model our Delegations had suggested various ideas and made a
number of proposals, which were partly reflected in the Lisbon Declaration. New proposals and
ideas have emerged in this Committee since then and we are considering them carefully so as not
to miss a historic chance to have our views and concerns addressed during the discussions and
reflected later in the crucially important documents. The effective and verifiable observance of
the time-tested OSCE principles which are as viable today, as they were in 1975, should
constitute the basis of this process.

Guided by thisaim, we deem it necessary to make an emphasis on the following:

—while creating a new security system one should proceed from the reality that our countries are
not members of the existing politico-military arrangements. The cooperation between existing
security organizations, and such organizations and individual States must take into account the
interests and security concerns of the States non-members of these arrangements;

— promoting strict observance of the existing OSCE principles and commitments is of a
paramount importance. Accordingly, establishment of a specific mechanism is needed that would
ensure their strict and meticulous observance and provide for the OSCE's efficient concerted
actions in cases of non-compliance. Any new commitments should be based on the Helsinki
Final Act which has to remain a cornerstone of afuture security system. The lack of the OSCE's
proper efficiency to cope today with the burning issues with regard to the violations of
sovereignty and territorial integrity makes it a matter of great urgency;

— efforts to strengthen the OSCE's efficiency in conflict prevention and crisis management
should envisage the introduction of various measures of a compulsory nature into the OSCE's
peacekeeping instruments within the provisions of Chapter VIII of the United Nations Charter.



Such powers could significantly enhance the OSCE's real ability to ensure mandatory
compliance with its own principles and decisions,

— referring to security cooperation among international organizations, it should be emphasized
that establishment and development of such cooperation should be based on the consent of their
member States. The indivisibility and comprehensive nature of security in Europe must be
understood as the aggregate security of all and each individual OSCE participating States.

Our Delegations are ready to actively participate in the elaboration of a Charter on European
Security, and the approaches outlined above will enable us to map the way ahead.



JOINT COMMUNIQUE
M eeting of the President of Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine

On October 10, 1997 the Presidents of Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine held a joint
meeting where they addressed the issues of mutual interest including bilateral and regional
cooperation, European and regional security, political and economic contacts.

During the meeting, the Presidents stressed the importance of the four nations cooperation in
establishing a Euroasian, Trans-Caucasus transportation corridor, considering joint actions taken
in this direction a sound foundation for fostering friendship and cooperation, good-neighborly
relations and full utilization of existing economic opportunities.

In this context, the need to use the possibilities of other regional organizations and initiatives was
acknowledged. The Presidents supported the Ukraine's initiative to host in Crimea in 1999 a
summit of the Black Sea and Baltic states' |eaders.

The Presidents underscored the need for strengthening quadrilateral cooperation for the sake of a
stable and secure Europe guided by the principles of respect for sovereignty, territorial integrity,
inviolability of state frontiers, mutual respect, cooperation, democracy, supremacy of law, and
respect for human rights.

Leaders of the four nations were unanimous in assessing threats and risk for the European, as
well as for the regional securities. They agreed that the process of integration into Trans-Atlantic
and European structures could to a considerable extent reduce these threats and risks.

In this connection, they underlined the prospects of the four nations cooperation within the
framework of the OSCE, other European and Atlantic structures, including the recently
established Euro-Atlantic Partnership Council and the Partnership for Peace NATO Program.

The Presidents of the four states agreed that such cooperation, as well as the development of a
distinctive partnership, like that envisaged in the Charter on a Distinctive Partnership between
NATO and Ukraine, could become an important element in strengthening stability, and serve as
the basis for relationship and further development of cooperation between NATO and other
countries in the region.
Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine will undertake joint effortsin order to overcome the
difficulties that Europe faces on the threshold of the 21th century.

Having expressed their concern with respect to the long-standing conflicts in Europe, the heads
of the four states supported a prompt and peaceful settlement of the unresolved problems.



The President unanimously upheld the need for combating aggressive nationalism, separatism,
and international terrorism. The Presidents agreed to continue on various levels the quadrilateral
dialogue regarding the af orementioned issues.

Strasbourg, October 10, 1997



